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I. Относно Раздел 1 „Проблем/проблеми за решаване“: 

Описанието на проблема е твърде общо и се свежда основно до възпроизвеждане на 

законовата делегация по чл. 22, ал. 2 от Закон за общите изисквания за безопасност при предоставяне 

на атракционни услуги, представляващи източник на повишена опасност. В оценката липсват 

фактически и статистически данни, които да обосноват необходимостта от предлаганата регулация 

и да очертаят мащаба на проблема. Например не са представени данни за приблизителния брой на 

доставчиците на водноатракционни услуги, осъществяващи дейност във водни обекти извън 

вътрешните морски води, териториалното море и вътрешните водни пътища, нито информация за 

обхвата на пазара и основните видове предоставяни услуги. Липсват и данни от компетентните 

институции (например МВР, Изпълнителна агенция „Морска администрация“, Българския Червен 

кръст, общинските администрации и други компетентни органи) относно регистрирани инциденти, 

нарушения или опасни ситуации, свързани с предоставянето на водноатракционни услуги във 

вътрешните водни обекти през последните години. 

В тази връзка препоръчваме разделът да бъде допълнен с конкретна количествена и 

качествена информация, която да илюстрира реалния мащаб на сектора и рисковете, свързани с 

предоставянето на водноатракционни услуги. 

Същевременно считаме, че проблемът следва да бъде формулиран не единствено като липса 

на подзаконов нормативен акт, а като наличие на риск за живота, здравето и безопасността на 

потребителите, произтичащ от липсата на единни изисквания за безопасност, организация и контрол 
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при предоставянето на водноатракционни услуги, като например използването на джетове, водни 

ски, теглене на надуваеми атракциони, парасейлинг, рафтинг и други сходни дейности във 

вътрешните водни обекти. 

II. Относно Раздел 2. „Цели“: 

Целите са формулирани общо и не са обвързани с конкретни и измерими показатели, които 

да позволят последваща оценка на тяхното изпълнение. Например „Цел 1“ е определена като 

самостоятелна цел за приемането на наредбата, което не съответства на методологията за 

извършване на оценка на въздействието, тъй като нормативният акт представлява инструмент за 

постигане на определена държавна политика, а не цел сам по себе си. 

В тази връзка препоръчваме целите да бъдат преформулирани, така че да отразяват очаквания 

обществен, икономически и регулаторен ефект от предлаганата наредба, например повишаване на 

безопасността на потребителите на водноатракционни услуги чрез въвеждане на единни технически 

изисквания, ясни правила за предоставяне на услугите и ефективен контрол върху тяхното спазване. 

Препоръчваме също целите да бъдат обвързани с конкретни и измерими индикатори за 

тяхното изпълнение, като например: брой регистрирани доставчици на водноатракционни услуги; 

процент на съоръженията, преминали задължителните технически проверки; брой извършени 

проверки от компетентните контролни органи; намаляване на броя на инциденти и др. 

III. Относно раздел 3 „Заинтересовани страни“: 

Посоченият списък на заинтересованите страни не съответства в пълна степен на предмета на 

проекта на наредба. В него са включени категории, относими към проекта на Наредба за 

атракционните услуги с увеселителни съоръжения – източник на повишена опасност, като 

„доставчици на услуги с увеселителни съоръжения“ и „икономически оператори за увеселителни 

обекти“, които не кореспондират с регулираните обществени отношения в настоящия проект. 

Същевременно липсват институции и организации, които имат пряко отношение към 

предоставянето, контрола и безопасността на водноатракционните услуги. 

В тази връзка препоръчваме списъкът на заинтересованите страни да бъде преразгледан и 

допълнен с компетентните органи и организации, имащи отношение към регулацията на дейностите 

във водните обекти, включително Изпълнителна агенция „Морска администрация“ (във връзка с 

регистрацията на плавателните съдове и правоспособността на водачите), басейновите дирекции към 

Министерството на околната среда и водите (във връзка с разрешителните режими по Закона за 

водите), Министерството на здравеопазването и регионалните здравни инспекции, както и 
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Българския Червен кръст (БЧК), с оглед дейностите по водно спасяване, оказване на първа помощ и 

обезопасяване на водните площи. 

IV. Относно раздел 4 „Варианти на действие. Анализ на въздействията”: 

В анализа на въздействията е допусната техническа неточност, като при описанието на 

положителните въздействия на Вариант 1 се използва понятието „услуги с увеселителни 

съоръжения“, което е относимо към друг проект на нормативен акт и не съответства на предмета на 

настоящата наредба. 

Необосновано е и твърдението, че „не се идентифицират икономически, социални и/или 

екологични отрицателни въздействия“. Проектът на наредба въвежда редица нови изисквания, които 

пораждат преки финансови разходи за доставчиците на водноатракционни услуги, включително 

разходи за задължителни застраховки, за издаване на документи за съответствие от акредитирани 

органи за контрол от вид А, както и за осигуряване на необходимите спасителни средства, 

оборудване и техническо привеждане в съответствие с нормативните изисквания. 

Също така определянето на административната тежест като „пренебрежимо малка“ не отчита 

въвеждането на нови задължения за операторите, включително регистрация/вписване на дейността 

и водене и съхраняване на изискуемата документация, сред която Дневник за вписване, Дневник за 

движение и Дневник за инструктаж. За микро- и малките предприятия тези изисквания 

представляват постоянен административен и организационен ангажимент. 

В тази връзка препоръчваме да бъдат коригирани допуснатите технически неточности, както 

и да бъде допълнен анализът на въздействията чрез идентифициране и описание на отрицателните 

икономически и административни последици от прилагането на Вариант 1. Следва, доколкото е 

възможно, да бъде извършена и количествена оценка на финансовите разходи за съответствие и 

административната тежест за доставчиците на водноатракционни услуги, със специален акцент 

върху въздействието върху микро- и малките предприятия. 

V. Относно Раздели 6.1, 6.2 и 6.3 „Административна тежест, регулаторни режими и 

въздействие върху МСП“: 

Изводите, че проектът няма регулаторен характер, не засяга съществуващи регулаторни 

режими и не води до промяна в административната тежест, не съответстват на предвидените в 

проекта на наредба разпоредби. 

Проектът има ясно изразен регулаторен характер, тъй като с чл. 5, ал. 1 се въвеждат 

допълнителни условия за вписване в Националния туристически регистър (НТР), включително 

изискване за представяне на документ за съответствие, издаден от акредитиран орган за контрол от 
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вид А. Наред с това проектът засяга и действащия режим по регистрация на плавателните съдове в 

Регистъра на корабите на Република България, доколкото поставя допълнителни изисквания към 

упражняването на дейността. 

Не може да бъде прието и заключението, че не се създава допълнителна административна 

тежест. С проекта се въвеждат нови задължения за операторите, включително ежедневно водене, 

поддържане и съхраняване на Дневник за вписване, Дневник за движение и Дневник за инструктаж 

съгласно чл. 8, чл. 9 и чл. 15 от проекта на наредба, което представлява постоянен административен 

ангажимент. 

Също така изводът, че проектът оказва единствено положително въздействие върху малките 

и средните предприятия, не отчита допълнителните финансови разходи за привеждане в 

съответствие, свързани със задължителните застраховки, сертифицирането от акредитирани органи 

за контрол и изпълнението на новите административни изисквания. Тези разходи могат да окажат 

съществено въздействие върху микро- и малките предприятия, които формират значителна част от 

операторите в сектора. 

С оглед на изложеното препоръчваме да бъдат преразгледани отговорите в раздели 6.1, 6.2 и 

6.3, като бъдат отчетени въздействието върху съществуващите регулаторни режими, нововъведените 

административни задължения и финансовите разходи за съответствие, както и специфичното им 

отражение върху малките и средните предприятия. 

 

*   Съгласно чл. 17 от Наредбата за обхвата и методологията за извършване на оценка на 

въздействието, изводите и относимата информация от извършената частична предварителна оценка 

на въздействието се включват във финансовата обосновка по чл. 35, ал. 1, т. 4 от Устройствения 

правилник на Министерския съвет и на неговата администрация. 

**   При съгласуването по чл. 32 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на 

неговата администрация кръгът от въпроси, проблеми и решения, разгледани в оценката на 

въздействието се съпоставя с кръга от въпроси, засегнати в проекта на нормативен акт. 

***   На основание чл. 30б, ал. 4 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на 

неговата администрация е необходимо окончателната оценка на въздействието да бъде съобразена 

с препоръките от становището. 
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****   На основание чл. 85, ал. 1 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на 

неговата администрация е необходимо това становище да бъде публикувано заедно с 

преработената оценка на въздействието и проекта на акт при обществените консултации, 

провеждани в изпълнение на Закона за нормативните актове. 

АЛЕКО ДЖИЛДЖОВ 

И. Ф. ДИРЕКТОР НА ДИРЕКЦИЯ  

„КООРДИНАЦИЯ И МОДЕРНИЗАЦИЯ НА АДМИНИСТРАЦИЯТА“ В 

АДМИНИСТРАЦИЯТА НА МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ 

(съгласно Заповед № Н – 1441 от 10.07.2026 г.) 
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