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        ДО 

МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ 

НА РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ 

 

 

Д О К Л А Д 

 

ОТ 

 

АЛЕКСАНДЪР ПУЛЕВ 

ЗАМЕСТНИК МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ И МИНИСТЪР НА ИКОНОМИКАТА, 

ИНВЕСТИЦИИТЕ И ИНДУСТРИЯТА; 

 

ИЛИН ДИМИТРОВ 

МИНИСТЪР НА ТУРИЗМА 

и 

ЕНЧО КЕРЯЗОВ 

МИНИСТЪР НА МЛАДЕЖТА И СПОРТА 

 

 

          ОТНОСНО: Проект на Постановление на Министерския съвет за приемане на Наредба 

за водноатракционните услуги, предоставяни във водни обекти извън вътрешните морски 

води, териториалното море и вътрешните водни пътища  

 

 

УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ, 

УВАЖАЕМИ ГОСПОДА ЗАМЕСТНИК МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛИ, 

УВАЖАЕМИ ГОСПОЖИ И ГОСПОДА МИНИСТРИ, 

 

       

На основание чл. 31, ал. 2 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на 

неговата администрация внасяме за разглеждане проект на Постановление на 

Министерския съвет за приемане на Наредба за водноатракционните услуги, предоставяни 

във водни обекти извън вътрешните морски води, териториалното море и вътрешните водни 

пътища. 

        Проектът на наредба се приема на основание чл. 22, ал. 2 от Закона за общите 

изисквания за безопасност при предоставяне на атракционни услуги, представляващи 

източник на повишена опасност, наричан по-долу „Закона“. 

        Съгласно цитираната разпоредба е предвидено условията и редът за предоставяне на 

водноатракционни услуги, представляващи източник на повишена опасност, във водни 

обекти извън вътрешните морски води, териториалното море и вътрешните водни пътища, 

както и изискванията за безопасност при предоставянето им и за безопасност на 

съоръженията, оборудването и екипировката, да бъдат определени с наредба на 
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Министерския съвет по предложение на министъра на икономиката, инвестициите и 

индустрията, министъра на туризма, министъра на младежта и спорта и председателя на 

Държавната агенция за метрологичен и технически надзор. 

 В страната има десетки активно развити водни бази за атракционни и спортни услуги, 

които се намират на вътрешни водоеми (големи язовири и езера), напълно отделно от 

морските плажове и извън пределите на класическите аквапаркове. Тези центрове 

предлагат богат асортимент от екстремни и развлекателни водноатракционни услуги като 

каране на джетове, флайборд, уейкборд, уиндсърф, ветроходство, водни ски и теглене на 

надуваеми атракциони (банани, рингове). По дефилетата на реките Струма, Искър и Арда 

се предоставя и водноатракционната услуга „рафинг“. 

 До влизането в сила на Закона за всички горепосочени услуги липсваше нормативна 

уредба, за разлика от водноатракционните услуги, предоставяни във вътрешните морски 

води, териториалното море и вътрешните водни пътища, за които изисквания са разписани 

в действащата Наредба за плаването в граничния режим във вътрешните морски води, в 

териториалното море и във вътрешните водни пътища на Република България на български 

и чуждестранни яхти, лодки и други плавателни средства за спорт, туризъм и развлечение, 

както и извършване на водно атракционни услуги в тях, приета с Постановление № 293 на 

Министерския съвет от 2009 г. (обн., ДВ, бр. 99 от 2009 г., изм. и доп., бр. 33 от 2012 г.). 

В последната следва да се извършат нужните промени, за съответствие с изискванията на  

Закона, в 6-месечен срок от влизането му в сила. 

 Предоставянето на водноатракционни услуги с моторни и немоторни плавателни 

средства, технически съоръжения за придвижване върху или над водната повърхност и 

други съоръжения, използвани за развлекателни цели във водни обекти, е дейност, 

свързана с повишен риск за живота и здравето на ползвателите и на трети лица. Поради 

това е необходимо въвеждането на единни организационни, експлоатационни и безопасни 

правила, приложими към предоставянето на тези услуги. 

        Практиката показва, че безопасността при предоставянето на водноатракционни 

услуги зависи не само от техническата изправност на използваните плавателни средства и 

съоръжения, но и от организацията на дейността, квалификацията и обучението на 

персонала, ежедневния контрол, правилното оборудване, информираността на 

потребителите, осигуряването на спасителна дейност и своевременното предприемане на 

действия при инциденти и извънредни ситуации. 

        С проекта на наредба се създава цялостна нормативна уредба относно предоставянето 

на водноатракционни услуги във водни обекти извън вътрешните морски води, 

териториалното море и вътрешните водни пътища, която урежда условията за безопасното 

им извършване и осигурява високо ниво на защита на живота и здравето на ползвателите 

им. 

       С проекта на наредба се цели: 

• въвеждане на единни условия и ред за безопасното предоставяне на 

водноатракционни услуги, представляващи източник на повишена опасност във водни 

обекти (съгласно предложената дефиниция в проекта на наредба „воден обект“ е постоянно 

или временно съсредоточаване на води със съответни граници, обем и воден режим в 

земните недра и в естествено или изкуствено създадени форми на релефа заедно с 

принадлежащите към тях земи); 

• гарантиране на високо равнище на защита на живота и здравето на ползвателите на 

услугите и на трети лица; 

• определяне на минимални организационни изисквания към доставчиците на услугите, 

включително изисквания относно изготвянето на план за безопасност, определянето на 

отговорно лице по безопасността, организацията на зоните за предоставяне на услугите и 

обучението на персонала; 
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• регламентиране на ежедневните предексплоатационни проверки, воденето на 

необходимата документация и поддържането на техническата изправност на плавателните 

средства, оборудването и екипировката; 

• определяне на минимални изисквания за безопасност при предоставянето на 

отделните видове водноатракционни услуги, включително изисквания към управлението на 

моторни плавателни средства, предоставянето на услуги като воден парашут, водни ски, 

водна шейна, уейкборд, флайборд, кайтсърф, рафтинг, кану-каяк, водни колела, рафтинг 

и други; 

• определяне на изисквания към оборудването, индивидуалните предпазни средства и 

спасителната екипировка, необходими за безопасното предоставяне на услугите; 

• въвеждане на правила относно организацията и обозначаването на зоните за 

предоставяне на водноатракционни услуги, сигнализацията, ограниченията за движение и 

минималните безопасни разстояния; 

• създаване на условия за ефективно упражняване на държавния контрол по 

спазването на законодателството. 

       Предложеният проект на Постановление на Министерския съвет за приемане на 

Наредба за водноатракционните услуги, предоставяни във водни обекти извън вътрешните 

морски води, териториалното море и вътрешните водни пътища, не води до въздействие 

върху държавния бюджет, поради което е приложена финансова обосновка по Приложение 

№ 2.2 към чл. 35, ал. 1, т. 4, буква „б“ от Устройствения правилник на Министерския съвет 

и на неговата администрация. 

        Проектът на постановление се внася за приемане от Министерския съвет заедно с 

извършена предварителна частична оценка на въздействието, съобразена със становището 

и препоръките на дирекция „Координация и модернизация на администрацията“ към 

администрацията на Министерския съвет. 

Съгласно чл. 26, ал. 2 от Закона за нормативните актове, проектът на Постановление 

на Министерския съвет, докладът към него и частичната предварителна оценка на 

въздействието бяха публикувани на интернет страницата на Министерството на 

икономиката, инвестициите и индустрията и на Портала за обществени консултации на 

Министерския съвет.  

Направените бележки и предложения са отразени съгласно приложената справка. 

        Проектът на постановление е съгласуван по реда на чл. 32 от Устройствения 

правилник на Министерския съвет и на неговата администрация. Получените становища, 

заедно със справка за приетите и неприетите бележки, са приложени към настоящия 

доклад. 

        Предложеният проект на акт не е свързан с транспониране на актове на Европейския 

съюз, поради което не се налага изготвянето на справка за съответствие с европейското 

право. 

        Във връзка с гореизложеното предлагаме Министерският съвет да разгледа и приеме 

проекта на Постановление на Министерския съвет за приемане на Наредба за 

водноатракционните услуги, предоставяни във водни обекти извън вътрешните морски 

води, териториалното море и вътрешните морски пътища. 

            

Приложения: 

1. Проект на Постановление на Министерския съвет за приемане на Наредба за 

водноатракционните услуги, предоставяни във водни обекти извън вътрешните морски 

води, териториалното море и вътрешните морски пътища; 

2. Проект на Наредба за водноатракционните услуги, предоставяни във водни обекти 

извън вътрешните морски води, териториалното море и вътрешните морски пътища; 

3. Одобрена финансова обосновка; 

4. Частична предварителна оценка на въздействието; 

5. Становище на дирекция „Координация и модернизация на администрацията“; 
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6. Проект на Съобщение до средствата за масово осведомяване; 

7. Получени становища от междуведомственото съгласуване и справка за отразяването 

им; 

8. Получени становища от общественото обсъждане и справка за отразяването им. 

X

 
АЛЕКСАНДЪР ПУЛЕВ 

Заместник министър-председател и 

министър на икономиката, инвестициите и индустрията 

X

 
ИЛИН ДИМИТРОВ 

Министър на туризма 

 

X

 
ЕНЧО КЕРЯЗОВ 

Министър на младежта и спорта 


