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УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН СТОЙНЕВ,

С Ваша Заповед № РД-16-1270/19.09.2013г. (Приложение Индекс Б1) е определена Комисия от служители на Инспектората на Министерство на икономиката и енергетиката (МИЕ), на която е възложено да извърши два броя проверки с предмет – проследяване изпълнението на дадените препоръки при следните инспекции:

1. Оценка на корупционния риск в звената на министерството, в това число и на второстепенните разпоредители с бюджетни кредити;

2.  Оценка на ефективността на дейността на звената в министерството.

Комисията извършила проверките е в състав:

Христина Хрисоскулова – държавен инспектор в Инспектората на МИЕ;
Виолета Христова – старши инспектор в Инспектората на МИЕ. 

Настоящите инспекции са планови, с оглед утвърдения Годишен план за проверките на Инспектората на МИЕ за периода от 01.01.2013г. до 31.12.2013г.

Комисията реализира инспекциите, съгласно цитираната по-горе заповед, както и при спазване на разпоредбите на Вътрешните правила за дейността на Инспектората на министерството, утвърдени със Заповед № РД-16-1150/04.09.2012г. (посл. изм. със Заповед           № РД-16-1622/19.11.2013г.) на министъра. 

Инспекциите, стартираха ефективно на 19.09.2013г., с издаването на заповедта Ви за възлагането им. 
Резултатите от извършването им, констатациите, изводите, както и предложенията на Комисията са отразени в настоящия доклад (Индекс А1). 

В случай, че докладът се утвърди от Ваша страна, считаме, че следва да бъдат предприети действия за изпълнение на направените от страна на Комисията предложения.

Молим, за Вашите разпореждания!

С уважение,

КОМИСИЯ В СЪСТАВ:

ДЪРЖАВЕН ИНСПЕКТОР

                                                                                               ХРИСТИНА ХРИСОСКУЛОВА

СТАРШИ ИНСПЕКТОР

                                                                                               ВИОЛЕТА ХРИСТОВА
СЪГЛАСУВАЛ:

ЗА РЪКОВОДИТЕЛ ИНСПЕКТОРАТ

                                                                                               ДАНИЕЛА ЩРЕГАРСКА

І. ВЪВЕДЕНИЕ
1. Цели на проверките
Основна цел на проверките е да се установят евентуалните причини (неразбиране, пропуски, липса на контрол и др.) оказали влияние върху правилното, точно и своевременно изпълнение на препоръките, чието реализиране се проследява, да се изведат тези слаби места в доклада от инспекциите и да се дадат указания, целящи тяхното минимизиране или пълно отстраняване.

Предвид горното, Комисията определи конкретните подцели на проверките:



1.1. Диагностициране/набелязване на факторите, породили слабости и пропуски при осъществяването на препоръките, дадени към звената в министерството и към  второстепенните разпоредители с бюджетни кредити;


1.2. Оценяване и обобщаване на предприетото/извършеното, относно изпълнението на препоръките във всеки един обект на проверките;



1.3. Формиране на становища, изводи и заключения, относно степента на реализиране на препоръките и формулирането на мерки, насочени към отстраняване на пропуски в работата на проверените обекти, при наличието на такива.

2. Задачи на проверките
Основна задача на двете обединени инспекции е да се даде оценка на степента на изпълнение на препоръките, формулирани в резултат на констатациите и изводите направени в хода на извършените проверки с предмет: „Оценка на корупционния риск в звената на министерството, в това число и на второстепенните разпоредители с бюджетни кредити” и „Оценка на ефективността на дейността на звената в министерството”. В тази връзка, като непосредствени задачи проверяващият екип прие намирането на отговори на следните въпроси:

2.1. Предприети ли са действия за разписване на онази част от препоръките, чийто характер изисква това в съответните документи (вътрешни правила, заповеди, инструкции и др.)?

2.2. Разписаните текстове адекватни ли са, с оглед дадените препоръки и създават ли условия за тяхното нееднократно правилно прилагане и разбиране? 

2.3. Познават ли се, респ. спазват ли се установените норми, свързани с изпълнението на препоръките от служителите на звената в МИЕ и във второстепенните разпоредители с бюджетни кредити към министъра? 

2.4. Налице ли е визия у ръководителите на звена в МИЕ и на второстепенните разпоредители с бюджетни кредити, относно основните фактори, средата и предпоставките, които провокират несвоевременното и/или неточно изпълнение на препоръките (при наличието на такива случаи)?

3. Обхват на проверките
Предвид поставените цели и задачи пред проверяващия екип, обхватът на двете обединени инспекции беше дефиниран в следните области:

3.1. видът на действията, предприети от ръководителите на звена и второстепенни разпоредители с бюджетни кредити, с цел изпълнение на препоръките;

3.2. пропуски и слабости, повлияли върху осъществяването на препоръките и допринесли за наличието на пълно неизпълнение/частично изпълнение и/или неточно изпълнение;

3.3. правилност и адекватност на решенията на ръководителите на звена в МИЕ и на второстепенните разпоредители с бюджетни кредити, насочени към изпълнение на препоръките.

4. Правна рамка

Отчитайки спецификите на двете инспекции, Комисията счита, че правната им рамка може да бъде определена, като съвкупност от всички вътрешни правила, уреждащи пряко или косвено дейността на обектите на проверките и в чиито текстове са намерили отражение препоръките, които се проследяват. В тази смисъл, броят им е изключително голям. Още повече, че преценката за разписването на препоръките в един вътрешен акт или в различни, изцяло е принадлежала на ръководителите на съответните звена/администрации. Предвид на това, както и с оглед обстоятелството, че в хода на инспекциите, съответните правила, заповеди и др. документи ще бъдат посочвани изчерпателно проверяващият екип е на мнение, че тяхното изброяване в настоящата точка би било безсмислено.

ІІ. КОНСТАТАЦИИ И ИЗВОДИ

1. Резюме

1.1. Основни акценти

В утвърдения Годишен план за проверките на Инспектората е планирано през 2013г. звеното да извърши 6 (шест) броя планови инспекции. По отношение на две от тях, разработения времеви график в Годишния план предвижда да бъдат реализирани два пъти в годината (през първото и през второто шестмесечие на 2013г.), т.е. в края на текущата година следва да бъдат осъществени общо 8 (осем) планови проверки. Две от тези инспекции са настоящите, чийто предмет най-общо казано е проследяване изпълнението на дадени препоръки, формулирани при осъществени предходни проверки. Относно провеждането им, могат да бъдат очертани някои основни моменти:

На първо място е редно да се отбележи, че проверки с такъв предмет се извършват за първи път от Инспектората на министерството. Установената практика в звеното, съобразена разбира се и с разписаните Вътрешни правила за дейността му, е изпълнението на препоръките да се проследява непосредствено след изтичането на указания срок за реализирането им. В тези случаи обаче, отчитането, респ. проследяването на предприетото се извършва единствено и само документално, на база доклади, писма, служебни бележки и приложени към тях писмени доказателства. Последващи проверки на място, целящи установяване наличието на пълно, точно и своевременно изпълнение на препоръките не са осъществявани. В този смисъл, със сегашните инспекции се поставя началото на един нов подход в работата на Инспектората, който цели получаване на реална представа за степента на изпълнение на указанията му. Същевременно, многократното му прилагане допринася за изграждането му като възпитателен механизъм, т.е. механизъм с превантивен характер, тъй като представлява своеобразна, мълчалива покана към ръководителите на проверените обекти за максимално ранно идентифициране на трудностите, свързани с изпълнението на препоръките и предотвратяване на рисковете за това.

На следващо място, трябва да се наблегне на факта, че двете инспекции са с еднакъв предмет – проследяване изпълнението на препоръки дадени при предходни проверки. Наличието на тази идентичност при обединените проверки, предопределя съществуването на такава и по отношение на целите и задачите, които са поставени в хода на провеждането им. 

От друга страна обаче, указанията, чието изпълнение се проследява са дадени, с оглед конкретни констатации и изводи, направени в рамките на проверки с различен предмет. С оглед на това, двете обединени инспекции се характеризират с редица специфики по отношение техния обхват, обекти на проверка и отделните стъпки/етапи в процеса по реализирането им.   

Не без значение за начина на провеждането на двете инспекции е и избора на препоръките, чието изпълнение се проследява. Същият е направен, след обстоен преглед на извършените планови проверки от звеното през 2011г. и 2012г. и при отчитане на техния предмет, обхват и цели. Анализа показа, че осъществените през 2012г. проверки с предмет „Оценка на корупционния риск в звената на министерството, в това число и на второстепенните разпоредители с бюджетни кредити” и „Оценка на ефективността на дейността на звената в министерството” се характеризират не само с по-голяма значимост и мащабност, но и са взаимно свързани, което обуслови техния избор. Още повече, че проследяването на изпълнението на дадените по тях препоръки, предоставя възможност за ревизия на вътрешните правила и дейността в съответната посока на всички звена в министерството (за някои препоръки и във второстепенните разпоредители с бюджетни кредити) и за изграждане на цялостна визия за резултатите от реализирането им. 

1.2. Препоръки, чието изпълнение е предмет на инспекциите

След като набеляза основните моменти във връзка с двете обединени инспекции, Комисията наблегна на препоръките, чието изпълнение се проследява. Тук е мястото да се акцентира, че реализирането на предприети действия по тях е документално отчетено от отговорните за това звена/администрации, непосредствено след даването на съответните указания за това. Впоследствие, направените от Инспектората обобщаване и анализ на предоставената информация са представени на министъра със съответните доклади, поради което към момента и двете преписки по осъществените проверки през 2012г. са архивирани.  

1.2.1. Относно препоръките дадени в хода на проверката с предмет: „Оценка на корупционния риск в звената на министерството, в това число и на второстепенните разпоредители с бюджетни кредити”  


Със Заповед № РД-16-329/26.03.2012г. на министъра, на Комисия от служители на Инспектората е възложено да извърши планова проверка с предмет: „Оценка на корупционния риск в звената на министерството, в това число и на второстепенните разпоредители с бюджетни кредити”. Резултатите от инспекцията са представени на министъра с доклад № 93-00-1087/23.05.2012г., одобрен от негова страна.  

След реализиране на възприетата методология за оценяване, от проверяващия екип е докладвано, че корупционния риск в цялата администрация на министерството, включително и във второстепенните разпоредители с бюджетни кредити към министъра е оценен на среден. Комисията е изложила становище, че това ниво на корупционния риск е приемливо, с оглед мащабната структура на министерството. 


Предвид установеното в доклада, Комисията е предложила предприемането на мерки за ограничаване на корупционния риск в администрацията на МИЕ и във второстепенните разпоредители с бюджетни кредити. Мерките, чието изпълнение е изисквало извършването на определени действия от ръководителите на звена в министерството са общо 5 (пет) на брой. Единствено, директорите на дирекции „Човешки ресурси и организационно развитие” и „Финанси и управление на собствеността” са имали допълнително поставена задача за разписването на вътрешни правила, регламентиращи възможности за повишаване материалната и морална мотивация у служителите в администрацията на министерството. Същевременно, към второстепенните разпоредители с бюджетни кредити са насочени 7 (седем) броя мерки, като 6 (шест) от тях са идентични с тези дадени към ръководителите на звена (включително и тази към дирекции „ЧР и ОР” и „ФУС”).     


Мерките, формулирани в резултат на проведената инспекция, са както следва:

Директорите на дирекции и ръководителите на звена в министерството, както и ръководителите на второстепенни разпоредители с бюджетни кредити да предприемат своевременни действия за:


a) изграждане (разписване) на механизми/процеси, гарантиращи задълбоченото познаване на действащите в съответната администрация вътрешни правила, процедури, инструкции, актове и др. от страна на служителите им, както и предвиждане на санкция при констатирано впоследствие неизпълнение на тях;

б) установяване (разписване) на системи или усъвършенстване на изградените вече такива за непрекъснато наблюдение и анализ на състоянието на корупционния риск в поверените им звена/администрации и докладване на резултатите от тяхното функциониране в изпълнение на чл.17 от Вътрешните правила за прилагане на антикорупционни процедури, в това число и за докладване при откриване/установяване и/или наличие на информация за допуснати грешки, нередности, измами, злоупотреби и др. в министерството или тези действащи в съответната администрация;
в) въвеждане (разписване) на ефективни вътрешни контроли, допринасящи за пълното, точно и всеобхватно познаване и прилагане от служителите на действащите в съответното ведомство вътрешни правила/процедури/инструкции, регламентиращи задължения, с оглед превенция и противодействие на корупцията; 

г) иницииране провеждането на обучения/семинари с антикорупционна насоченост за служителите в поверените им звена/администрации, както и такива, целящи разясняване и обсъждане на основните им задължения по Закона за предотвратяване и установяване на конфликт на интереси;

д) оптимизиране организацията на работата в поверените им звена/администрации, чрез разработване на писмени правила установяващи мобилност и ротация на служителите им, участващи в процеси/комисии/оценки/контроли и др., особено чувствителни към корупционен натиск; 

е) Ръководителите на второстепенни разпоредители с бюджетни кредити да извършат необходимото, с цел усъвършенстване на създадените системи за публичност и достъпност, относно постъпили в администрациите им сигнали за корупция и жалби срещу служители на ведомството, респ. резултатите от тяхното разглеждане и евентуално предприетите действия;  

ж) Ръководителите на второстепенни разпоредители с бюджетни кредити и ръководството на министерството да предприемат необходимите действия, с цел разписването на вътрешни правила, регламентиращи възможности за повишаване материалната и морална мотивация у служителите в поверените им ведомства. 

1.2.2. Относно препоръките дадени в хода на проверката с предмет: „Оценка на ефективността на дейността на звената в министерството” 

Проверката е възложена със Заповед № РД-16-1206/21.09.2012г. на министъра и е обхванала дейността на всички звена в министерството. Резултатите от инспекцията, констатациите, изводите, както и предложенията на комисията са отразени в доклад № 93-00-2196/10.12.2012г., одобрен от министъра. 

За целите на проверката от проверяващия екип е разработена методика за оценяване, като основните източници на информация, използвани в хода на извършването й са били – въпросници, интервюта, служебни бележки и други документи, съдържащи данни предоставени от ръководителите на дирекции в министерството.  


Обобщаването и анализа на всички събрани данни, както и приложената методика за оценяване са показали, че: ефективността на нито едно звено в министерството не е оценена на „незадоволителна”; ефективността на две трети от звената в МИЕ или на 16 (шестнадесет) броя дирекции е оценена на „добра”, а на останалата една трета или на 8 (осем) броя е оценена на „задоволителна”; общата оценка на ефективността на дейността на администрацията на министерството е „добра”.

С оглед установените слабости и пропуски, Комисията е счела за уместно да предложи общо 4 (четири) броя мерки (някои от тях, формулирани в подточки), с цел отстраняването им и подобряване работата в звената на министерството. 


Мерките, формулирани в резултат на проведената инспекция, са:

a) Директорите на дирекции „Правна” и „Човешки ресурси и организационно развитие” да предприемат незабавни действия за актуализиране на Заповед № РД-16-606/26.10.2005г. на министъра на икономиката и енергетиката, уреждаща годишното планиране и годишното отчитане на дейността на дирекциите/звената в министерството, съобразно изискванията в тази посока, съдържащи се в писмо № 03-00-61/21.01.2012г. на началника на кабинета на министър-председателя на Република България, постъпило в министерството, през месец януари 2012г. В заповедта да бъде предвидена дисциплинарна отговорност при констатирана липса на годишно планиране и отчитане на дейността;   

б) Със заповед на министъра да бъде създадена постоянно действаща работна група/комисия от служители на специализираната администрация на министерството, включваща и представители на дирекция „Правна” и „Информационно и комуникационно осигуряване”, на която да бъде възложено:

- в срок, ежегодно изготвяне на документа „Цели на администрацията” за съответната календарна година и включването на целите на всички дирекции от специализираната администрация в него, изпращането му в Министерския съвет, след съответното му съгласуване и утвърждаване и публикуването му на официалната Интернет страницата на министерството;

- актуализиране на публикувания документ на тримесечие, с оглед настъпилите структурни и организационни промени в съответните звена, както и при наличието на нови, поставени пред дирекциите цели и задачи;

- отчитане на извършената работа по предходните точки в срок от 10 (десет) работни дни от осъществяването им на главния секретар на министерството.

в) Директорите на дирекции и служителите, ангажирани с изпълнението на задълженията възложени със Заповед № РД-16-839/12.07.2010г. на министъра, съвместно с дирекция „Правна” да предприемат действия за изменение и допълнение на заповедта, с цел:

- разписване на по-точни и ясни задължения на отделните звена, ангажирани в процеса по предоставяне на достъп до обществена информация;

- осигуряване на възможност за разделяне на отговорностите, при изпълнение на отделните стъпки/етапи в процеса по предоставяне на достъп до обществена информация;

- осигуряване на възможност за осъществяване на адекватен контрол, по отношение качественото и срочно изпълнение на възложените със заповедта задължения и при необходимост търсене на дисциплинарна отговорност.

г) След преценка от страна на ръководството да се разпореди предприемането на действия за назначаване на ръководители на дирекциите „Връзки с обществеността и протокол” и „Европейско и регионално енергийно сътрудничество”.

2. Обекти на проверките
Специфичния предмет на обединените инспекции предопредели и техните обекти, както и броят им. В този смисъл обекти на двете проверки са всички дирекции в министерството и всички второстепенни разпоредители с бюджетни кредити към министъра на икономиката и енергетиката. 

2.1. С приемането на новия Устройствен правилник на министерството (с ПМС № 197 от 02.09.2013г.) числеността на персонала в МИЕ е 846 (осемстотин, четиридесет и шест) щатни бройки, структурирани в следните 24 (двадесет и четири) административни звена: 


а) звена/дирекции на пряко подчинение на министъра на икономиката и енергетиката: 


- Инспекторат; 


- дирекция „Вътрешен одит”;


- звено „Сигурност на информацията”.                                     

     
б) обща администрация:

- дирекция „Финанси и управление на собствеността” („ФУС”); 


- дирекция „Правна”; 


- дирекция „Връзки с обществеността и протокол” („ВОП”); 


- дирекция „Човешки ресурси и организационно развитие” („ЧРОР”); 


- дирекция „Административно обслужване” („АО”);


- дирекция „Информационно и комуникационно осигуряване” („ИКО”); 


- дирекция „Управление при кризисни ситуации” („УКС”).

  
в) специализирана администрация: 

 
- дирекция „Инвестиции, иновации и предприемачество” („ИИП”); 


- дирекция „Бизнес среда и политика за малките и средните предприятия” („БСПМСП”); 


- дирекция „Индустриални отношения и управление на държавното участие” („ИОУДУ”); 


- дирекция „Международно контролирана търговия и сигурност” („МКТС”); 


- дирекция „Техническа хармонизация и политика за потребителите” („ТХПП”);                                                 


- Главна дирекция „Европейски фондове за конкурентоспособност” (ГД „ЕФК”);                                                     


- дирекция „Енергийни стратегии и политики за устойчиво енергийно развитие” („ЕСПУЕР”);


- дирекция „Сигурност на енергоснабдяването” („СЕ”);


- дирекция „Европейско и регионално енергийно сътрудничество” („ЕРЕС”);                                                      


- дирекция „Природни ресурси и концесии” („ПРК”);                                                                 


- дирекция „Външноикономическа политика” („ВП”);                              


- дирекция „Регистриране, лицензиране и контрол” („РЛК”);                                                                


- дирекция „Туристическа политика” („ТП”);                                     


- дирекция „Маркетинг, реклама и информация в туризма” („МРИТ”).                     

2.2. Що се касае до 12-те второстепенни разпоредители с бюджетни кредити към министъра на икономиката и енергетиката, които са обект на обединените две инспекции, същите са изброени по-долу:


- Изпълнителна агенция „Българска служба за акредитация” (ИА „БСА”);


- Изпълнителна агенция за насърчаване на малките и средните предприятия (ИАНМСП);


- Агенция за приватизация и следприватизационен контрол (АПСК);


- Държавна агенция за метрологичен и технически надзор (ДАМТН);


- Българска агенция за инвестиции (БАИ);


- Български институт по метрология (БИМ);


- Патентно ведомство (ПВ);


- Комисия за защита на потребителите (КЗП);


- Държавна комисия по стоковите борси и тържищата (ДКСБТ);


- Център на промишлеността на Република България в Москва (ЦПРБМ);


- Агенция по обществени поръчки (АОП);


- Агенция за устойчиво енергийно развитие (АУЕР).


Направеното изброяване в настоящата точка показва, че общия брой обекти на проверките са 36 (тридесет и шест) звена/администрации, непосредствено подчинени на органа на държавна власт – министъра на икономиката и енергетиката.   
3. Предприети действия за целите на инспекциите
Преди да представи констатираното по проверките, Комисията счита за уместно да набележи основните стъпки, предприети от нея, както и създадените в хода на осъществяването им работни/помощни документи. Изложеното по-долу дава представа за действията на проверяващия екип, реализирани за целите на инспекциите и позволява проследяване на поетапното им извършване. Някои от тези действия са насочени към изграждане на визия, относно действителното състояние на препоръките към момента, а други са свързани със събирането на необходимата информация, доказваща изпълнението им. При провеждането на инспекциите, проверяващият екип предприе следното:
3.1. Изготви три броя таблици, които впоследствие попълни, с цел същите да послужат за помощни документи. Таблиците са част от настоящия доклад и позволяват в максимално синтезиран вид изграждането на представа за предприетите действия от отговорните звена/администрации по реализирането на препоръките. Две от таблиците, касаят дадените указания в хода на проверката с предмет: „Оценка на корупционния риск в звената на министерството, в това число и на второстепенните разпоредители с бюджетни кредити”, като разделянето им е обусловено от задължените обекти. Третата таблица, отразява извършеното по изпълнението на препоръките, формулирани при проверката с предмет: „Оценка на ефективността на дейността на звената в министерството”. Същата се различава по вид и структура от предходните две таблици, поради спецификата на инспекцията и дадените препоръки.  


3.2. Извърши проверка и преглед по електронен път на публикуваните на Вътрешната Интранет страница на министерството вътрешни правила на всички звена в МИЕ, с изключение на тези на дирекция „Европейско и регионално енергийно сътрудничество” (Приложение Индекс Г1). Същите не бяха публикувани, което наложи да бъдат изискани допълнително. 


Освен това, Комисията извърши преглед и на актовете, издадени във връзка с изпълнението на мерките, предложени в хода на проверката за оценка на ефективността на дейността на звената в министерството (Приложения Индекси от Е21 до Е23). 


Горните действия се реализираха, както за целите на изготвените таблици, така и с оглед съпоставяне на данните предоставени от звената, при документалното отчитане на препоръките с тези съдържащи се за тях във вътрешните им правила или в съответните актове. Предвид обема на правилата, както и осигурената възможност за достъп до тях, същите не са приложение към настоящия доклад. 

 
3.3. Проведе срещи-разговори с представители на ръководствата и служители на второстепенните разпоредители с бюджетни кредити към министъра (с изключение на тези на Центъра на промишлеността на Република България в Москва), с цел установяване на актовете (правила/инструкции/заповеди и др.), разпоредбите и текстовете, в които са намерили отражение препоръките, чието изпълнение се проследява (Приложения Индекси от Г3 до Г14). Резултатите от срещите и направения анализ на правилата и актовете са отразени в една от трите таблици, нарочно създадена за целта. Допълнително, в тяхно присъствие се направи преглед на официалните интернет страници на второстепенните разпоредители с бюджетни кредити, с цел установяване пълно и точно изпълнение на препоръката формулирана под № 6 в доклада от 23.05.2012г., съдържащ резултатите от инспекцията за оценка на корупционния риск. 
3.4. Изготви въпросници в 2 варианта (Приложения Индекси Ж1 и Ж2) – за служители на министерството и служители на второстепенните разпоредители с бюджетни кредити, неразличаващи се по същество. Въпросниците послужиха за основен инструмент за събиране на информация, доказваща степента на познаване на разпоредбите, свързани с изпълнението на препоръките. По този начин, проверяващият екип си осигури възможност да проследи, не само отразяването на указанията в съответните документи, т.е. на хартиен носител, но и тяхното познаване и спазване. В този смисъл, в хода на подготвяне на въпросниците, Комисията взе решение същите да бъдат попълнени от служители, заемащи длъжности от по-ниска степен в административната йерархия. Решението е насочено към постигане на максимална обективност и безпристрастност при предоставянето на отговорите по зададените въпроси. Проверяващият екип е на мнение, че така се създава възможност за получаване на по-достоверна и пълна представа за действителната обстановка относно изпълнението на препоръките в съответното звено/администрация.
3.5. Изиска от директора на дирекция „Човешки ресурси и организационно развитие” извлечение от действащото към момента на проверките поименно разписание на длъжностите в МИЕ (Приложение Индекс Е1). Това се предприе, с цел определяне на случаен принцип по трима служители от звената в министерството, които да попълнят съответния въпросник. Следователно, общия брой служители на министерството попълнили въпросника са 72-ма (седемдесет и двама). 
Горните действия се извършиха и по отношение на всички второстепенни разпоредители с бюджетни кредити. С писмо, изпратено на електронните адреси на ръководителите на 12-те администрации (Приложение Индекс Е14) се изискаха извлечения от поименните разписания на длъжностите в тях (Приложения Индекси от Е2 до Е13). Избраните служители са отново по трима от ведомство, което означава, че 36 (тридесет и шест) лица от второстепенните разпоредители с бюджетни кредити са попълнили въпросниците. 

Ръководейки се от съображенията изложени в предходната точка, Комисията изиска попълването на всички въпросници (с изключение на служителите в Центъра на промишлеността на Република България в Москва) да бъде направено на място в една от залите на МИЕ и в присъствието на членове от Комисията, чрез осигуряване на необходимото им време за това.   

3.6. Изготви два броя таблици (Приложения Индекси Д1 и Д2) в които отрази, дадените отговори от служителите на звена в МИЕ и второстепенните разпоредители с бюджетни кредити, с оглед получаване на разбиране, относно познаването, респ. прилагането на онези норми/разпоредби и текстове, в които са намерили отражение препоръките, чието изпълнение се проследява.
4. По отношение на мерките дадени в хода на проверката с предмет: „Оценка на корупционния риск в звената на министерството, в това число и на второстепенните разпоредители с бюджетни кредити”  
Този етап от проверките се свежда до: обобщаване и анализ на получената информация, чрез използване на горния инструментариум; набелязване на пропуските и слабостите, допуснати в хода на осъществяване на мерките, чието реализиране се проследява; евентуално маркиране на организационните слаби места, допринесли или оказали влияние върху цялостното и точно отразяване на мерките, както и причините за възникването им. 

Наред с горното, настоящата точка показва, както степента на изпълнението на мерките от звената на МИЕ и второстепенните разпоредители с бюджетни кредити, така и някои отрицателни моменти, характеризиращи се с несъответствие между установеното от Инспектората и дадените отговори в попълнените въпросници. 

С оглед на изложеното, послужвайки си с информацията, събрана в хода на първия етап от проверките,
 Комисията направи опит да очертае акцентите по отношение  реализирането на мерките, като с цел прегледност и аналитичност отрази обобщените резултати в 2 (два) броя таблици, изложени по-долу в настоящия доклад. Таблицата под номер 1-ви, съдържа получените резултати от прегледа на вътрешните правила за дейността на звената в МИЕ и показва, установените от Комисията норми, в чиито текстове са намерили отражение дадените през 2012г. мерки от Инспектората. Другата таблица (номерирана под номер 2-ри) съдържа констатираното от проверяващия екип, относно вътрешните правила, действащи във второстепенните разпоредители с бюджетни кредити и етапа на реализиране на препоръките.   
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lcTpana Ha cryxuenuTe i,
kaxTo U npensiKaare Ha
(carKkus MpH KOHCTaTUpaHO
ErocnencTame HewaMbIHeHIE
a Tax

2. Veranosssane
(pasnuceane) Ha cucTemn wnn
yebsbpueHcTEaHe Ha
WarpanesTe Beve TakiEa 38
enpexnCHaTo HaBMioAeHHE 1
lavans Ha chcToRIeTO Ha
KopyMUMOHHIS pHCK B
nosepesre um
|sBera/anmHICTpaLMN 1
|noknansarie wa pesyntatute
lOT TAXHOTO (hyHKLMOHMpaKe &
Vambnkentie Ha un 17 o
Burpewsie npasuna sa
npunarase Ha
|aHTMKOPYNILMOHHY MpoLeaYPH,
& Tosa wicno u 3a
|oknansarie npu
loTkpuBaHelycTaHoBBaHE:
winu Hannve Ha
uHopmala 3a gonycHaTi
rpetuku, HepeaHoCTH, usmany,
[snoynoTpeGi u ap. &
MusicTepeTeo Ha
WKOHOMIIKAT U eHepreTUKaTa
uni Tesu AeiicTeau &
croTeeTHaTa

lanmcTpaLa

3. Braexaane (pasnucaane) Hal
lepexTann BBTPEWHI
korTponu, AonpHHacALy 3
MenHOTO, TouHO 1 BCe0BXBaTHO|
nosasare u npunarane o
[cnyxTenuTe Ha aeficTaaupTe
& croTBeTHOTO BeAONCTEO
TPl
npasunalnpoueaypu/
VHCTDYKLWW, permatesTupaLy
sambmKeHis, ¢ omea
npeseruya 1
npoTusoaericTEMe Ha
kopynuuaTa.

4. Vingupare
nposexnaeTo Ha
loByuierus/cemiapn ¢
JavTuKopynuyoHHa
acouerocT 3a
cnyxuTenuTe &
nosepesre un
|sBenalanminCTpaLMY,
kaTo U Takuga, Lenauw
passichasare u
loBcbxaare Ha
locHoBHuTe 1t
lsambmKeHis o 3akona
13 npenoTeparasarie u
yeTarossgare Ha
KoMbMUKT Ha uHTEpeCH

5. Onmummanpae
loprasusausa Ha padotata &
nosepesre um
[sBenalanminCTpaLMY, Ypes
paspaGorsarie Ha mucHenit
npasuna, ycTaHossBaLy
MoGHIHOCT U poTaLwA Ha
[cnykuTenuTe un, yuacTeauy &
npouecukommcuioLer
korTponi 1 Ap., ocoBeno
yBCTBHTENHI KoM
KopynumoHeH Hatuck

6. Pasnucaarie Ha BbTpewHI
npasuna, pernamenTupaLy

B 3MOKHOCTH 3 noBULIABaHE
vatepuantara i wopanta
voTvBaLwA Y cnyknTennTe &
nosepeHuTe 1M BeaOMCTBA *

1. Viscnextopar

ln7, an 1, 7.5, un.7au un.76;
un8, an2, T.7uT8 o7
Burpewsie npasuna sa
|neittocTra Ha Vikcnextopara Ha
MVE

ln7, and, 7.7 wun7s or
Burpewsie npasuna sa
|neittocTra Ha Vikcnektopata
lwa MVE

un8, an2, 7.9; un.8au un. 86
lo BuTpewkure npasuna sa
|neittocTra Ha Vincnektopata
lwa MVE

2. Avperuus  BuTpewen

loaut"

[4n.45 1 un 46 oT BrTpewruTe
Inpaina Ha AupexuA
| BTpewen ogur”

Pasnen XIV ot BuTpewnie
Inpaina Ha AupexuA
| BTpewen ogur”

lun.45-47 o7 BuTpewruTe
Inpaina Ha AupexuyA
| BTpewen ogur”

CryxeGHo ussecten e
axra, ue cnyuTenn Ha
3Bewara ca yuacTeann &
npoBeneHIA B kpast Ha
2012r. cemmiap va Tema
“MeToau 1 npaTiki 3a
"MOHUTODHHT U OLEHKa Ha
KopynuuATa pu
ocbuecTERBAHE HA
nporpami, HacoueH! Kt
PasTUHI CEKTOPHI
nonuTikw B HKoHOMIKaTa
W eHepreTiKaTa"

ln7,and, T6uun.17, and or
Burpewsie npasuna sa
|neittocTra Ha Vikcnektopata
lwa MVE

lun.14, an 2 o7 BuTpewsnte
Inpasina Ha AupexuyA
| BTpewen ogur”





[image: image2.png]4n.13, an8, T.1; un.25; un.29,

4n29, an1, 7.4-6 mun.31-

an 172 4150 n 34 o ;:29,an1,er745maa 330'Bhr3|;e|lme
3. 3aewo ,GuryprocT a [BuTpeuriiTe npaciina sa oo e W"’a“""a e
uHtpopaLsTa loprassauuaTa Ha peiinocTTa B [P oA efHoc LU
z o /8 38eH0 ,CrypHocT Ha |neitocTa 8 ssero
. a" nHopmauATa” |.CurypHocT Ha
nHbopMaLysTa”
|4n.61; 4n.70-72 oT BTpewkuTe |4n.69 ot BuTpewmiTe [rEIE e Erm e
4. upexupa ,OuHarcy |Mpasuna 3a opraHU3aLNATa Ha  |NpaBINa 3a opraHu3aLuATa Ha| oo A 33
1 ynpasnetiie Ha |neitHocTTa Ha avpexuys |neitHocTTa Ha avpexuys |opraHmsaLaTa Ha
lcobeTBeHocTTa" |, OuHaHcH 1 ypasneHie Ha |, OuHarcy 1 ynpasnesne va  [ASVHOCTTA Ha ANPEKLIA
lcobeTBeHoCTTa" lcobeTBeHoCTTa" FOmE TR
lHa coBeTaenoCTTa"

5. Auperuys ,Mpasra”

|4n.28a, an.1-4 o7 BuTpewruTe
Inpasina 3a opranusaLyATa Ha
|neiinocTTa 5 quperuyya
Mpasria"

4n.28a, an 5 o7 BuTpewsnre
Inpasina sa opranmsaLyATa Hal
|neiinocTTa 8 guperuyya
Mpasria"

lun.28a, an1-4 o
Burpewsie npasuna sa
loprasmsaumaTa Ha
|neiinocTTa B guperuya
Mpasria"

6. Anperus ,Bpbai ¢
loBuecTaenocTTa 1
npoTokon"

lun.4, an 1, usp.2 ot BuTpewnure|
Inpaina 3a opranusauyaTa u
|neiiHocTTa Ha anpexuA

| BpB3Ki ¢ oBuecTBeHOCTTa 1
Inporokon”

Pasnen V va Mnasa Tpera o
Burpewsie npasuna sa
loprasusauusTa n AeiiHocTTa
|Ha Anpekuua ,Bpb3k ¢
loBuecTaerocTTa 1 npoTokon’”

lun4, an1, usp.4 o1
Burpewsie npasuna sa
loprasusauusa 1
|neiiHocTTa Ha anpexuA
Bpbaki ¢
loBuecTaerocTTa 1
Inporokon”

7. Qupexuus ,Yosewku
pecypcu u
loprasm3aumonto
passiTye”

4n.92; 4n.93 u un 95-97 ot
Burpewsie npasuna sa
\ynpagnentie 1 paseuTue Ha
luosewkiTe pecypen
IMAHHCTEpCTEO Ha UKOHOMIKaTa
ln enepreTukata

4n.94 1 98 or BuTpewnue
Inpaina sa ynpasnesvie u
Ipasauue Ha wosewKuTe
Ipecypen & MukicTepcTeo Ha
MKOHOMUKATa 1 eHepreTUKaTa

4n.92; 4n 93 u un.95-97
lo BuTpewnuTe npasuna
13 ynpasnete 1

IpasauTue Ha wosewkuTe

Ipecypcit & MitrncrepeTeo
a ikorowuKaTa 1

leHepreTukata

CryxeGHo ussecTen e aka,
e cryKiTeni Ha 38eraTa ca
yuacTeanu e nposeaeHs &
Kpan Ha 2012r. cemunap Ha
Tewma "MeToqu u npakTuky 3
'MOHUTODHHT U OLeHKa Ha
KopynuuATa pu
OCblECTBABAHe Ha Mporpan,
HACOMEHN KbM PASTINHI
‘CeKTOpHM TIOMUTUKN B
WKOHOMVIKATA 1 eHepreTHKaTa"

lun 21 o7 BuTpewsnre
Inpasina sa
loprasmsaumaTa Ha
|neitocTa 8 ssero

| CuryprocT Ha
urpopmaLyaTa”

4n.12; 4n13; un.16; un35 u

Pasnen Il va Mnasa sTopa o
4n 69, 7.4 o BuTpewnuTe (BuTpewsnTe npasina sa
Inpasina sa |sannarute Ha cnyxiTennTe &
loprasmsaumaTa Ha IMkicTepCTEO Ha
|neiiHocTTa Ha AupeKUMA  |MKoHOMYKAT 1 eHepreTHKaTa,
| Gurarcu v ynpasnentie  |yTebpaeH che 3anosen
lha coBeTeerocTTa" Ne P[1-16-920/13.07.2012r.,

Inocn. uam. cue 3anosen

Ne Pf1-16-447/22.03.2013r.
lun 262 o7 BuTpewruTe
Inpasina sa
loprasmsaumaTa Ha
|neiinocTTa B guperuya
Mpasria"
lun4, an1, usp.3 o1
Burpewsie npasuna sa
loprasusauusa 1
|neiiHocTTa Ha anpexuA
Bpbaki ¢
loBuecTaerocTTa 1
Inporokon”

4n.92, 7.3 o7 BuTpewnure
Inpaina sa ynpasnesiie u
Ipasauue Ha wosewKuTe
Ipecypen & MunmcrepcTao
lHa uKoHoMuIKaTa U
levepreTikara

4n.12; 4n13; un.16; un35 u
Pasnen Il va Mnasa sTopa o
Burpewsie npasuna sa
|sannarute Ha cnyxiTennTe &
IMkicTepCTEO Ha
lMKoHOMUKaTa 1 exepreTKaTa,
lyTEbpACHN Che 3anosen

Ne P[1-16-920/13.07.2012r.,
Inocn. uam. cue 3anosen

Ne Pf1-16-447/22.03.2013r.





[image: image3.png]un22, an1-4uan6u7or

4n31 o7 BuTpewsnre

l4n22, an1-4uané or

Burpewsie npasuna sa Burpewsie npasuna sa
8. Aupexunn Inpasina 3a oChiecTEsBaHe
Anwiicrparisho  |CCRUECTABANE 1A BYHKLIATE |y ey neiinocrie 8| CCEUSCTEASENE a QyrKimTe
oocmpsare” I AeitHoCTUTE B AMpeKUNS e I meitHoCTUTE B AMpeKUNS
| AamukucTpaTuBHo e ABMIHICTPATUEHO | 0 yycrpaTiiaio
loBenyxeare” M loBenyxeare”
1.8 un6, an.1-3; un.18; un.19;
4n.22, an.3; un.34 1 un.36 o
Burpewsie npasuna 3a peaa
lopratusausTa Ha AefKOCTTa s 4122, an4 U S un 36, a1 1 | aq 0 156 un3s,
P |avperin VibopwaLyoro u —|an 37 or BuTpeurre [ .
Vibopuauyionmo (SO HUKBMOHO ocurypASaHET | tpasuna sapenan 13 pena u oprarmsaLATa Ha
2.8'un.31 nunds ot oprasmsaumaTa Ha AeiiHocTTa | o
KoMyHIKaLOHHO = . - M > |neitvocTra & Aupexuya
locuryprsare” e e AMPEKUNA VHBOPUAIORHO | 1oyt oo 1
MPEXOB I WHPOPMaLWOHHE (1 KOMyHUKBHOHHO o d
lcuryprocT Ha locuryprsare e e
MropMaLyoHHITe CHCTeMN B
[MUHICTEPCTEO Ha UKoHOMIIKaTa
ln enepreTukata
4n25, 7.1, 7.3-8 07 BupewnuTe |Pasaen IV wa Mnasa vetsbpra
10. Qupexuna Inpasuna 3a geiiHocTra n ot Bupewsuire npasunasa |0 OT BeTpewrTe npasiina
| Ynpasnerue npu loprasi3aUMATa Ha AUpEKLMA  |AeiiHoCTTa 1 oprakmsausa |2 ACS/HOCTTA Y OPrarISaLATa
\@UaHCHI CUTyau’ |, YpaBnese MU KpHSICTHI |va AUpeKuMA, Yrpasrerue |2 APEKUNA Ypasnerie
cuTyaum” NPV KPUSNCTHI CUTYaLMK" TP KPUSHCTHA CiTyaL'
[4n.34 o7 BuTpewnwre npasuna  [un.32 u 33 ot BuTpewnute  [4n.33 u 34 o7 BuTpewsnte
1. Qupexua 38 AeiiHOCTTa 1 OpraHM3ANATa |npaBuna 3a AeAHOCTTAW  [NpaBuna 3a AeiiHOCTTa 1
| VIHBECTILMM, MHOBaLI [Ha AUDEKLMA VIHBECTULWN,  |ODFaHN3ALYATA Ha AVDEKLWA (OPraHMSALNATa Ha AMPEKLIMS
U npeanpriemasecTeo’  (uHoBaLMM 1 | ViHsecTiuum, wHoBaLMA M | VHBECTULIM, UHOBaLYN 1
un.15; un16; un23, an2 wun24 [un23, an i uBuun24 or  [Pasgen Vil ot Butpewrure
12. Qupexuys Bustec  [oT BuTpewniTe npasuna sa  |BuTpewmTe npasinasa  |npasuna 3a AeAHOCTTa W
lcpena i nonNTIKa 38 |AEIHOCTTa 1 OPIAHUSALWATA HA |EIHOCTTA 1 OPAHN3ALMATA (OpraHWSALNATE HA AUDEKLUA
vaniiTe u cpeaHiTe  |AMpeKuMA BraHec cpenian WA AMPeKUMA BHaHeC cpena | BHIHEC Cpena H NOnHTHKA 3a
npeanpusTHs’ INOnUTHKa 33 MankuTe 1 INONUTUKa 33 MankuTe i IMankuTe 1 cpeaHmTe
[cpeature npeanpusTHA" (cpentuTe npeanpusTHA" | peanpuATHA"

CryxeGHo ussecten e
axra, ue cnyuTenn Ha
3Bewara ca yuacTeann &
npoBeneHIA B kpast Ha
2012r. cemmiap va Tema
“MeToau 1 npaTiki 3a
"MOHUTODHHT U OLEHKa Ha
KopynuuATa pu
ocbuecTERBAHE HA
nporpami, HacoueH! Kt
PasTUHI CEKTOPHI
nonuTikw B HKoHOMIKaTa
W eHepreTiKaTa"

4n.22, an 5 o7 BuTpewsnte
Inpasina 3a ochuecTesBaHe
[Ha dyHKuwiTe U peiiHocTTe B
|aupeKLma  AQMUHICTPATUBHO
loBenyxsare”

l4n 17, an1 wun34, 7.3 o1
Burpewsie npasuna 3a peaa
|n opranwsausTa Ha
|neiinocTTa 8 quperuyya

|-V IH(bopmaLonto n
[KoMyHIKaLMOHHO
locurypsisarie”

4n31, an2-4 1 un 66, an2 o
Burpewsie npasuna sa
|neitvocTTa u oprammsaupaTa
Ha Aupekuua ,Ynpasnerine
NPV KPUSNCTHI CUTYaLMK"

|4n.35 o7 BuTpewnmTe npasina
52 efinocTra
lopraHm3auuATa Ha AMpeKUNs

| ViksecTiuum, nHoBaLm u
InpeanpremayecTso”

4n.20, an.4 o7 BuTpewsnte
Inpasina sa peiiHocTTa 1
lopraHu3auuATa Ha AMpeKUNs
| Buatec cpeaa v nomimuka 3a
ImankuTe n cpeaHuTe

InpeanpusTHA"





[image: image4.png]13. Qupexuna
| VinaycTpuantn
lotHowenws 1
\ynpasnesie Ha
|mbpKasHoTO yuacTue"

|4n 23 o7 Bupewsure npasina
33 opravusauyATa Ha AeitHocTTa|
|Ha Anpekuma VHaYyCTPHanH1
loTHowenws 1 ynpasnesie Ha
|abpxasHoTO yuacTHe”

[4n20-22 o7 BuTpewrure
Inpasiina sa opranmsaLyATa Hal
|neiiHocTTa Ha anpexuA

| ViHaycTpHanHu oTHoWeHIA 1
ynpagneriie Ha ALPXEBHOTO
lysacTue"

[4un 23 o7 Bupewnure npasina
33 opravusaLyATa Ha
|neiiHocTTa Ha anpexuA

| ViHaycTpHanHu oTHoWeHIA 1
ynpagneriie Ha ALPXEBHOTO
lysacTue"

lun.1 o7 BuTpewsTe npaswna sa|

l4n.22; un23 u Paspen Il o

l4n 21 o7 BuTpewsire npasina

14. Qupexuna o Burpewsie npasuna sa .
| Mexaynapoaro e e [P o [prEmmsmEm—
ormponiipara Tuprosia |APEKLUR Mexayiapontio o W”:_Mwwa' S |Ha AnpexunA Mexayrapoaro
u curyprocT” e [KOHTPOMIpaHa TEPIOBUS 1 [ P TPTOBIA 1
lcuryprocT” § lcuryprocT”
lcuryprocT”

CryxeGHo ussecten e
axra, ue cnyuTenn Ha
3Bewara ca yuacTeann &

npoBeneHIA B kpast Ha
2012r. cemmiap va Tema

15. Qupexuia n.64 1165 o7 Botpewrtie |66 ot Burpeurie n.62 1163 07 BBTPEWHITE | “aron 1 pakrinr 32
| Texsnuecka Inpasina sa aeitHocTTa 1 Inpasina sa nefiHocTTau  |npasuna 3a AeiHoCTTa U CTeTTEIETE
| xapmonm3aLys 1 |OpraHU3aUNATa Ha AMPEKUNA  |OpraHM3aLMATa Ha AVPEKLMA |OPraHU3aLMATA Ha AMPEKUMS ~KopynuwATa npit
nonimuka sa . TexHi14ecKa XapMOHIIGALYA 1 | TeXHINECKA XGPUOHIHIAYA 1 |, TEXHINECKA XaPMOHISALNA 1 | oco uicere er e’
notpeGuTenie” nonimika sa noTpeBHTenITe" |nonTIIKa 3a NOTPEBHTENNTE" |ToMTHKa 33 NOTPEBHTEMVNTE" | ooz e o ennr
PasTUHI CEKTOPHI

16. Masra aupexuna
| Esponeiick

boraose 3a
KorkyperocrocoBHoc T

Bunpexw, ue & Hapburika o
Onepaviera nporpava

| Paseuve va
KorkyperTocnocoBHoCTTa Ha
(Gunrapcxara ukoHomika" 2007-
12013 (OMK) e Hannye
|sauwTenen Gpoii pasnopeati,
EbaexaaM MHor00GpasHe oT
[sambmKeHns 3a cysiTenie &
l3BeroTo nuNCaaT Takuea,
rapaHTUpaLy 3aENGoYeHo
nosasake Ha feiicTsauTe 8
lanmmcTpaLyATa Ha MYE

B Tpewni npasina, npouieaypH,
|axrose 1 apyrn, nopaau koeto
apiata non Ne 1 ve &
Vamsnkena

Fnasu KanGi u
sbapaxenns’,

| AQMUHNCTPPaHE 1
ynpagnesie" u Kowbrukt Ha
urTepecy” or Hapbutika no

120072013 (OMK)

Fnasa ,Korcpnukr va
lurTepecy” or HapbuHika o
|OnepatvBHa nporpama

| Paseimve va
[KOHKypeHTOCTIOCOBHOCTTa Ha
(Gunrapcxara ukoromika" 2007
12013 (OMK)

nonuTIKY B UKoHOMUKaTa
1 eHepreTukaTa”

[4n.25 1 26 or BuTpewnure
Inpasina sa opranmsaLATa Ha
|neiiHocTTa Ha anpexuA

| ViHaycTpHanHu oTHoWeHIA 1

B Mnasi  MonnToputr i
|sepukaLya Ha
lonepauTe”, , Gurarcos.
|koHTpon” u,Mpouenypy 3a
InpenocTassate Ha
|BessbamesaHa duHaHcoBa

[KOHKypeHTOCTIOCOBHOCTTa Ha
(Gunrapcxara nkoromika" 2007,
12013 (OMK)





[image: image5.png]4n.16; un.20; 4n.23, T.4; un.28 u [Pasaen VIl, ykea £ 0T |sn.40u 42 ot Butpewrie
17 Buperun .41 o7 BuTpewnie npasina |BuTpewiTe Npasiina 3 peaa|ipasina 3a peaa
peky 3 pena v opraHusaLMATa Ha |1 OpraHWsALNATa Ha lopratiusausTa Ha AefiHocTTa
| Evepruiin crpatenn i |20 5 "
, |neitvocTra Ha aupexuya |nefiocTra Ha anpexuna  |Ha Aupexuw Enepruitin
nonmiku 33 ycToiiuE0 " "
'« 20" | Enepruitn crparerm u | Evepruiini Crpateninu  |cTpaTenn 1 nomimink 3a
levepruiito passimiie’ . . i "
Inomimunt 3a yeToitgo Inomimunat 3a yeToitgo yCToiti0 erepruiio
41.38; 4n.40 1 wn. 42-46 o1
P un.22 o7 Botpewnurre npasina |1 . o [1n.30 46 o7 Botpewrume
13 AeiiHocTTa Ha AupexuA LT Inpasuna sa aeiitocTTa Ha
| CuryprocT Ha N |neitocTra Ha aupexua bk
lereprocratnasanero”  |:CUYPHOC . | CuryprocT Ha [Aupertina ,Curyproct
FErE i leneprocHatanBareTo” B
“";0;"‘03"“""7""":;42' lun42, an11, u3p.2, un4du  [un42, an5, 9u 10; un46, an 1,
19. Iupexuna ;"" 2910, 11, Usp A W120T - poanep i o7 Butpewnire |7, 81 10 ot Butpewnire
| Esponeiicko u e npasuna sa AefivocTTa  |Mpasuna 3a AeHHOCTTa U
|nefirocTTa 1 opransauusTa Ha
periiomanto exepruiito o lOpraH3aLMATa Ha AMPEKLMA [OpraHISALNAT Ha AVPEKLS
cuTpyanisecTso” [upertin ,Esponeiic | Esponeiicko u pervoranto |, EBponeficko 1 perorao
“pe'w“ anio e'me",, iHO |eHEPTIiiHO CHTPYAHIMECTBO" |EHEPTIiiHO CHTPYAHIYECTBO'
Bunper stasTentia Gpoit
pasnopenti b6 BoTpewrie
npasina 3a pabotara Ha
|anpexuns Mpupoasy pecypen u
Koruec’, BbBeRAALY 4n 50, an1, 2u6; un51, an.1
\roro0Bpaie OT 3agbIKEHNS |1 2; un.5; w61, an.1; un.65,
lsa cnysurenuTe B sseHoTO lan.1 1 Mnasa TpeTa o1 [T TR
120. Auperas ,Mpupoas 133 paborara Ha aupexua
i Kowieom | [TMCEAT TaKUEa, rapaHTpauy (B Tpewne npasiina 3a T ot
pecypet |3anbnBoyeHo nosHasaHe Ha paboTaTa Ha AUpeKUNA M ecun”
lneiicTeauyTe 5 | Mpupoar pecypcy u Ko
aammsncTpauATa KA MUE  [koruecn”

B Tpewni npasina, npouieaypH,
|axrose 1 apyrn, nopaau koeto
apiata non Ne 1 ve &
Vamsnkena

121. Auperaua
| BHILHOMKOHOMINECKa
nonuTika"

lun8,an2, 9 u 120t
Burpewsie npasuna sa
|neittocTra u opranmsaumaTa Ha
|avpexuna
BLHIHONKOHOMI|ECKa

InonuTiKa’

lun8, an.11; ung; un.10, an,
7.3 4 1an.3 ot Burpewsre
Inpasina sa peiiHocTTa 1
lopraHu3auuATa Ha AMpeKUNs
| BEHILHOMKOHOMINECKa

InonuTiKa’

l4n8, an9 u 10w un.10, an5 or
Burpewsie npasuna 3a
|neitvocTTa u oprammsaumaTa
lHa auperuya
BLHIHONKOHOMI|ECKa

InonuTiKa’

CryxeGHo ussecten e
axra, ue cnyuTenn Ha
3Bewara ca yuacTeann &
npoBeneHIA B kpast Ha
2012r. cemmiap va Tema
“MeToau 1 npaTiki 3a
"MOHUTODHHT U OLEHKa Ha
KopynuuATa pu
ocbuecTERBAHE HA
nporpami, HacoueH! Kt
PasTUHI CEKTOPHI
nonuTikw B HKoHOMIKaTa
W eHepreTiKaTa"

|4n.44 o7 BuTpewnuTe npasuna
13 pena u opravmsaLATa Ha
|neiinocTTa Ha anpexuA

| Enepruitaun cTparerm u
InonvTykn 3a yCToriwMED

Bunpexw, noapotiara
IpemanerTausTa, 0THOCHO.
ly4acTeTo Ha cnyxuTeniTe &
croTeeTHITe
[KoMuCpaGoTHI rpynu, Bb8
lsBTpewHITe npasuna Ha
[3BeroTO nUNCEa U3pHUEH

[excT npeBinkaawy/ypexnauy

lEbaMoRsoCT 33 TAXHaTa
IMoGHnHOCT 1 poTaLs mpi
lBaHiKBate Ha NI 33
rosa

4n 42, an 13 o7 BuTpewsnre
Inpasina sa peiiHocTTa 1
loprassauuaTa Ha AupexuA
| E8poneiicko u pervonantio
levepriiiHo ChTpyAHIECTED"

4n.44, an 4 o7 BuTpewsre
Inpasyna sa paGorara Ha
|aupexuns ,Mpupontu pecypck
I KomyecH”

lun 8, an.13 o7 BuTpewsre
Inpasina sa peiiHocTTa 1
loprassauuaTa Ha AupexuA
| BEHILHOMKOHOMINECKa

InonuTiKa’
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Със знак „*” е отбелязано, че съответната мярка се отчита само от дирекции „ЧРОР” и „ФУС” 

4.1. Прегледът и анализа на горната таблица разкрива някои основни моменти: 

а) От общо 24 (двадесет и четири) звена в министерството 17 (седемнадесет) от тях са предприели необходимите действия за разписване/въвеждане на норми в съответните правила, с цел отразяване и последващо изпълнение на дадените мерки в доклад № 93-00-1087/23.05.2012г. на Инспектората на МИЕ, с което мерки първа, втора, трета и пета са изцяло финализирани от тях. Допълнително, следва да се акцентира, че мярка шеста, чието осъществяване беше ангажимент единствено на дирекции „Финанси и управление на собствеността” и „Човешки ресурси и организационно развитие” също е окончателно изпълнена;

б) Относно останалите 7 (седем) звена в министерството се разкриват някои пропуски/слабости по повод реализирането на една от двете мерки, формулирани в доклада от 23.05.2012г. под точка 1 (първа) и точка 5 (пета). Изключение е налице единствено по отношение на дирекция „Маркетинг, реклама и информация в туризма”, за която е констатирано неизпълнение едновременно и на двете мерки. Звената, които не са отразили коректно (изчерпателно/неточно) мярка първа са дирекции: „Природни ресурси и концесии”, Главна дирекция „Европейски фондове за конкурентоспособност” и „Маркетинг, реклама и информация в туризма”. Що се касае до пълното осъществяване на мярка пета пропуски са налице в одитните пътеки на дирекции: „Международно контролирана търговия и сигурност”; „Техническа хармонизация и политика за потребителите”; „Сигурност на енергоснабдяването”; „Регистриране, лицензиране и контрол” и отново „Маркетинг, реклама и информация в туризма”;  
в) Въпреки, че характерът и начина на формулиране на мярка четири предполага нейното периодично изпълнение, с оглед текучеството на кадри и извършващите се промени в нормативната база, изложеното в горната таблица показва, че обучения с антикорупционна насоченост, включително и такива разясняващи Закона за предотвратяване и установяване на конфликт (ЗПУКИ) не са организирани/провеждани през текущата 2013г. От обобщаването на информацията, предоставена при документалното отчитане на препоръката и получена от прегледа на вътрешните правила на звената в МИЕ е видно, че някои от дирекциите предвиждат провеждането на обучение с антикорупционна насоченост в одитните си пътеки, други в Годишните си планове и/или в личните планове за обучение на служителите, а трети в длъжностните им характеристики и/или във формулярите им за оценка на изпълнението на длъжността. Въпреки това, такива обучения не са осъществени. 
Същевременно, служебно известен за Инспектората е фактът, че семинар на тема: „Методи и практики за мониторинг и оценка на корупцията при осъществяване на програми, насочени към различни секторни политики в икономиката и енергетиката” е осъществен в края на 2012г., като участие са взели различни представители от звената в МИЕ. Независимо от това обстоятелство, препоръката за провеждане на обучение, целящо разясняване и обсъждане на основните задължения на служителите по ЗПУКИ не е организирано. От това следва, че мярка четири, по начина по който е формулирана не е изпълнена от звената на министерството, както за 2012г., така и за 2013г. 
Обобщавайки изложеното, може да се каже, че - 3 (три) от мерките, заложени в доклада на Инспектората на МИЕ са финализирани изцяло от звената в министерството. Това са мерки втора, трета и шеста; една от мерките - тази под номер четири, не е изпълнена изцяло от звената, въпреки че са предприети действия за изпълнението й; 2 (две) мерки - първа и пета са изпълнени съответно на 87,5% и на 79%.

Извод: Горното води до извода, че у част от звената на министерството е налице неразбиране на мерките или на начина, по който същите следва да бъдат осъществени. Това създава условия за разнородна практика в администрацията, по отношение изпълнението на едни и същи процеси, а от там и възможности за допускане на грешки и неточности при реализирането им.

Констатираното виждане за липсата на необходимост от въвеждането (разписването), респ. прилагането на принципите за мобилност и ротация, при изпълнение на възложените задачи, по мнение на Комисията води до неравномерно натоварване на човешкия ресурс, неефективно разпределение на времевия, както и до възникването на пречки за взаимозаменяемост на служителите.  
4.2. С цел получаване на максимално обективна представа за познаването/реализирането на текстовете/нормите отразяващи дадените мерки, след попълване на предварително разработените въпросници, Комисията направи съпоставка на предоставените отговори от служителите (Приложения Индекси от Ж3 до Ж74) с установеното вече от нея в предходната точка. Следва да се акцентира на факта, че проверяващият екип е възприел за „отрицателни” отговори, тези от тях, които не отговарят на фактическата действителност, т.е. не кореспондират с констатираното от Комисията при направения преглед на вътрешните правила. В този смисъл са и коментарите по-долу, касаещи наличието на противоречие между някои от отговорите и обстоятелствата, очертани в таблицата. Същевременно, от обобщаването на получените резултати от извършеното сравнение е видно, че са налични несъответствия в три основни направления:
а) На първо място са налице случаи, при които мерките, дадени от Инспектора са намерили своето отражение във вътрешните правила на звеното, но въпреки това отговорите на служителите, попълнили въпросника показват, че същите не са запознати с тях. Примери в тази посока са предоставените отговори от някои служители на следните дирекции: „Правна” (на въпрос № 1 „Във вътрешните правила за дейността на Вашето звено/дирекция налични ли са текстове (норми/разпоредби/раздели и др.) предвиждащи задължение за познаване на действащите в администрацията на МИЕ вътрешни правила, процедури, инструкции, актове и др.” един от дадените отговори не отговаря на действителността; на въпрос № 2 „Във вътрешните правила за дейността на Вашето звено/дирекция налични ли са текстове (норми/разпоредби/раздели и др.) предвиждащи задължение за Вас и/или за Вашия ръководител, свързани с наблюдение и анализ на състоянието на корупционния риск в звеното/дирекцията Ви, както и такива насочени към докладване на неговото състояние” всички служители са посочили отговор, който не кореспондира с установеното в горната таблица); Звено „Сигурност на информацията” (на въпрос № 5 „Във вътрешните правила за дейността на Вашето звено/дирекция налични ли са текстове (норми/разпоредби/раздели и др.) предвиждащи задължение за ротация/мобилност на служителите участващи в комисии/работни групи/контроли и др. при възникване на необходимост за това” два от отговорите показват непознаване на вътрешните правила на звеното); „Финанси и управление на собствеността” (на въпрос № 5 всички дадени отговори показват непознаване на вътрешните правила на дирекцията); „Човешки ресурси и организационно развитие” (на въпрос № 5 всички отговори показват непознаване на вътрешните правила); „Административно обслужване” (на въпрос № 5 един от дадените отговори показва непознаване на вътрешните правила); „Информационно и комуникационно осигуряване” (на въпрос № 5 един от дадените отговори показва непознаване на вътрешните правила на дирекцията); „Управление при кризисни ситуации” (на въпрос № 5 един от отговорите показва непознаване на вътрешните правила); „Бизнес среда и политика за малките и средните предприятия” (на въпрос № 5 един от отговорите показва непознаване на вътрешните правила на дирекцията); „Енергийни стратегии и политики за устойчиво енергийно развитие” (на въпрос № 5 всички отговори показват непознаване на вътрешните правила); „Европейско и регионално енергийно сътрудничество” (на въпрос № 5 един от отговорите показва непознаване на вътрешните правила на звеното); „Природни ресурси и концесии” (на въпрос № 5 всички отговори показват непознаване на вътрешните правила); „Външноикономическа политика” (на въпрос № 5 всички отговори показват непознаване на вътрешните правила на звеното) и  „Регистриране, лицензиране и контрол” (на въпрос № 1 един отговор показва непознаване на вътрешните правила на дирекцията);
б) На второ място съпоставката показва, че въпреки, че част от мерките не са финализирани изцяло от някои звена на МИЕ, служителите на съответните дирекции са потвърдили наличието на действия за това и са предоставили положителни отговори, противоречащи на действителността. Като примери могат да бъдат посочени, отговорите на служителите от дирекции: Главна дирекция „Европейски фондове за конкурентоспособност” (всички  отговори предоставени по въпрос № 1); „Природни ресурси и концесии” (всички  отговори по въпрос № 1) и „Маркетинг, реклама и информация в туризма” (всички  отговори по въпрос № 1 и № 5);
в) Не на последно място се разкриха данни и за непознаване на основни, действащи в министерството вътрешни правила, регламентиращи най-общо казано задължения за служителите, насочени към противодействие и превенция на корупция, корупционни прояви, измами, грешки, нередности и др. За формиране на изводи в тази посока, налагат отговорите на някои служители от дирекции: Звено „Сигурност на информацията” (всички отговори предоставени по въпрос  № 4 „Моля, посочете акта, действащ за цялото министерство, в който са регламентирани отговорности за Вас за докладване при  констатирани/установени случаи на корупция, корупционни практики, грешки, нередности, измами и др. и/или породени съмнения в тази посока”); „Връзки с обществеността и протокол” (всички предоставени отговори по въпрос № 4); „Административно обслужване” (един от отговорите предоставени по въпрос № 4); „Информационно и комуникационно осигуряване” (два от отговорите по въпрос № 4); „Управление при кризисни ситуации” (два от отговорите предоставени по въпрос № 4); „Техническа хармонизация и политика за потребителите” (всички отговори по въпроси № 3 „Като служител на министерството, какви трябва да бъдат Вашите действия при  констатирани/установени от Вас случаи за наличие на корупция, корупционни практики, грешки, нередности, измами и др. и/или породени съмнения в тази посока” и № 4); „Енергийни стратегии и политики за устойчиво енергийно развитие” (всички отговори по въпрос № 4); „Европейско и регионално енергийно сътрудничество” (по един от дадените отговори по въпроси № 3 и № 4); „Природни ресурси и концесии” (всички отговори предоставени по въпрос № 4); „Външноикономическа политика” (два от дадените отговори по въпрос № 3 и всички по въпрос № 4); „Маркетинг, реклама и информация в туризма” (един от дадените отговори по въпрос № 3 и всички по № 4);

г) Към горните констатации може да бъде отнесен и факта, че на информативния въпрос (под № 7 „Считате ли за необходимо и/или полезно преминаването Ви на обучение с антикорупционна насоченост и във връзка с разясняване прилагането на Закона за предотвратяване и установяване на конфликт на интереси”), от общо 72 (седемдесет и два) броя служители попълнили въпросника, 10 (десет) от тях или 14% са дали отговор – „не мога да преценя”, което според Комисията показва липса, на каквато и да е самостоятелна преценка/самооценка към собствените си познания в разглежданата материя или пълна незаинтересованост към нея. 
От друга страна, не без значение е фактът, че не малък брой служители нямат мнение по поставения им въпрос. В тази връзка, Комисията счита, че наличието на незаинтересованост и липсата на ясна позиция, относно материя, която принципно касае част от разпоредбите във вътрешните правила на звената, чиито служители са съответните лица са фактори, оказващи влияние, както върху качеството на работата им, така и върху възможностите им за самостоятелно развитие и обучение.   

Извод: Според проверяващият екип горните несъответствия на отговорите с установеното в хода на проверката са показател за липса на достатъчно добра координация по вертикала между ръководството и служителите в цитираните структурни звена. Освен това, констатираните различия пораждат съмнения за липса на познания у служителите, относно вътрешните актове за дейността на звеното им или за невярно представяне на информация от някои от тях. В този смисъл, резултатите от попълването на въпросниците показват, че независимо от направения опит от Комисията за получаване на максимално достоверна информация чрез тях, наличието на субективния фактор не е избегнат.
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ensum passchngae n

5. OnThMMaHpate opranwsaLwATa Ka
padorara & nosepexte Bu

|anumHCTpawHN, pes paspadoTEaHe Ha

| MCexw npagnna, yCTaHoBAEAUM
MOGWIHOCT W poTaLIuA Ha cryxwTenTe B,

6. Yenenpuencreane wa chagagenute
|cHcTenn 22 nyomsoCT W AOCTBIHOCT,

|omHocHo nocT M & aguwHMCTpauMHTe
B CHIHaTH 32 KOpYNLIWS W KanGh cpewty

7. Pasnuceatero ka expewnn npaewna,
ernaweHTpaLIM ELaMOKHOCTH 32
INOBMWaEaHe MaTepHaNKaTa  HOpaTHA

1B§41§ 6 o7 BuTpewsmre npaewna sa
Ipadora sannara & WA "5CA” BAS GR 14 ca
IMpenewaenn samuKesus, ChumTe £ ce
|n0Bear 10 swakmeTo Ha BcwsEH crykTenH,
[KakTo w caskuns npn gonycaT apywerns,
Inpenemaaua Hocese wa AucuwnTMHaHE
lomogopwocr. BT7.1 o7 Mpoueaypara sa
[MWRarate Ha aHTVIKOPYTUHORHH MeXaHMSIM 1
|noknanease 5a pesynramire & o6nacta ka
IpoTHBoaeiicTaMe Ha KopynuwsTa B AreHuNATa
|chito e npeasnaexo, se pasnncanata
Inpoueaypa cneasa aa 6rae oseneta 1o

[ SHaHHETO Ha BCHYKN CAYKWTEH W PLKOBORHH
|amsKsoCTHM nHua & ArehuaTa. I01OGHH
[Tekcrose ca wanhiie 1 8 ApyrH ocHoBHN

|sbTpewnn npagina geiicTzaum & A "ECA™
|KaTo HanpHwep: & NInawa za npeAoTEpaTABHE
| nHKEWaWpaHe Ka agapM BAS QI T;
INpagunara za ocarypagatie Ha 3apagocnoen
| Gesonacwn ycnoswn a Tpya BAS QI 9; &

[ WucTpyxumATa 32 eTwso noseenme Ha
[ROCTOSHHAS W MpHEREeH nepcoKan ka

|Arenuwsra BAS QI 11; & paspacotenns
| GopHynAp Ha m:pEoKasanex 06XogeH AHCT Ha

Inposexaa woyn, exmiovsau

Inpeacton 2a Srae peanknpao

L — cyuatenn a senoucreoTo, pecn. | |omweauuay cnytenie s

TRAHTAMOLCAYDH WCTDYUMN e o Gatowaza |1 oo S POUCCHKOMICHN OUEHIN | e o ncoropasenaaen |nosepente B Begoucras.

per Pamn 33 |npenoTepatagate n PO AP R |eBexTyanko npeanpueTuTe AeiicTEN.

ornen npeseaus u e opymbonen acE

InpouBoeitcTame Ha ropynuuara,  |YCTHOEABHE Ha KOUDNAKT K
wepece.
CrotpaoTpagnas
S —
rexec oueartenn,
cywarenn a WA “5CA, 8 pas
a 20121 ¢ nposesero o6yeme,
B t0ero ¢ cnioveno - o
e | TsorBupeuempaouraca TP AIBSSSTa 1psepts v saciou e e
g A A AP e e

—————-
|(Mpoueaypaa npwnarawe va |1 OGlECTBeM NOpLKH & npeaggeHo, we | \/CHLT2 Ha MHTEPHET CTPakMLTa ka A ‘OcHOBHa MecesHa
| GHTHEOPYMLIMOHHH MEXaHHSMM W |YZCTHETO Ha ChyXTenW oT AresuaTa | DU CE YCTaHOBM, Ue pagemsT [sannara ka caysurenuTe B3 ocHosa Ha
| noKnanease 3a pesymTaTHTe B |KOMMCHM 33 NPOBEKAaHe Ha ODueCTBeHn | 00" )P B2t BSMOKHOCT 32 NOAABNE Ha | MOy ewata IOAMILKA OUEHIA a
e o oo e oo, |cimamt omyOmnyeatsasuamion . mmonnero a aroocrs, o n
|Ha xopynuMATa & MA"ECA") M C | POTaUMOHHMR NpMHLIN, NpW OTMTane |0 >0 MACTO 32 TPEKAZHITE, CKOTO | Pena W Hatuka 32 nony sasare Ha
Esarpaenns
|yCTaHoBeHMTe MeXasMIMH B |cewWKaTa Ha npeaMeTa Ha nopbaTa w | OMCHATa CUHTa, 46 € USTPajexa CuCTelra | RO HATenn a
|ArexuwATa 32 POTHEOE/CTEMe | KOMIETEHTHOCTTa Ha ClyXMTenuTe. Lt 6 [nocTHrHaTh pesymraru. B pasaen IX or
|Ha KOpYNUMATa ¥ AOKNaAEaHeTO | [IOMLIHWTENHO, C BCAKA 3aN0BeA. |1OAABHETO Ha CHHANM 32 KOPYNUMS. (Mpagunimka 3a ouexssane
[Ha cHrHanK 32 KopynuwA |onpeensiua crcraga wa ouncure no |C 4SBPeMeHHO B MMpoueaypara sa e —mes e
[KORGAMET Ha wiTepecn. KaTo | POBEXTaHe Ha ODUECTECHA NOPLHKH o [P o 12 AHTAKOPYTLMOMM I"BCA" BAS QI 14 ¢ ypegen peaa 3a
|RoxasaTencreo 3a nposegeHoTo | NPEABWKAAT M PESEPEHH YNEHOBE. |MeXaHM2MM W IOKNaNB3HE 32 PSYMTATHTE |NOBMLIAEAHE B PAHT H & ALPKAEHE
ES—— e |B oBnacrra wa npoThEopedicTEme Ha |cnyx6a. B naca neta  wecra ot
et doysomaro|onpetomme v speverpunrosa. |[CPYIUSTa, 0766 pasnacano, e [Tpoueaypara 2 urpeun pasuna a
| oM. HHTeHoO & NpeAEAZEHaTa |OUEHKaTa Ha MACTO, KaTO ocHoBeH nps | "HEOPUALMA O TORMLIHAS AOKN3A33 YTIPABIIEK WS W PASBUTHE ka HOBEUIITE
e e o e Inpeseuus n npoTwBogeicTEMe Ha [pecypcn 8 MA"ECA" BAS QR 1 ca
|oweHHTen/E0ReLM OUeHHTeN ¢ |oleHHTen 32 WsELpIEaHe Ha ouewcwa | OPYTIMATA CE MYDMMIYE ia MATEPHET | pornaleHTHPaiH NPaBNaTa 33
o CTpatMata Ha ArcLia 5 pYSpWIATa | capHepeo wpacsane 8 AreausTa,
IWeceua o Haasasasero wi "AsTKopynUM". |06yesmara a cnyxremite w
yenoswsma a tpya.
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2. WambnHTenna arenima 3a nactp:

Branpuera e npaxTuka & WAHNCT npw
| pwenaneTo Ha expews npagwna,
HCTDYRUMK, TpaEHHN W ADYTH &
sanozeaure sa yrenpiaasanero ww na

| GurypHpa excr, wawcreau nyGnnryease Ha
|choTeemuTe npagwna Ha waTepHeT
|cTpannuara va Aresusa, karo ¢
Inyomucyzaero ce cuwTa, e couTe ca
e wa cryxuTenwTe 0T MAHMCI cpeuty
InoAk, 32 wambHesmeTo Wi, Cuuteepeneno
|che anogen Ne PIL12-32123.11.2012r ca
|yrEnpaesm Butpeusw npagwna :a feiiHocTTa
W opramsauwsra o ynpaeresme va
[HoBewKuTe pecypcw & AresumaTa. Chinacko
[4n 15, an.1, 743 w416, an 1, 741 o7
uwTHpanTe I1paEwna Nph HasHasaBaHeTo Ha
|cnyKuTenm o TpyA0EC W o cayKeoHo
InpagooTHoweswe, Oceen wavepnaTeno
3GpoeHTe & NOCOYEHNTE HODMH AOKYMEHTH
|ce wamcisa w nognuceanero a Apyr
|AOkywesTH, cpen KouTo crana n THap.
“Rexnapauus (1o oBpaseu) 32 sanosuaease ¢
EnTpewkHTe MpaEHna 4 AOKyMeHTH Ha

| AresunsTa”. C noannceaero i oK
[HoBOHazHases crysuTen Ha AHMCI
|nexnapwpar, se ca sanossam ¢ ockoBHHT
e peuwnn npasnna neAcTeauM ELE
BeaoncTEOTO.

C npeanpuerwre pecrewa 1o
W Hetero Ha upka 1 ¢
peankampana wausano wwapea 3.

IMpw nposeprara ua wacro ce
[vcTauos, ve npes 20121
loByuene ¢ amncopymunorma

|Hacosesoct ve e npoBexaaHo. OT
|pencragenara cnpaexa sa

lobyuenurra npes 2013 ce.
oucrarnpa, se o nnannpaso
\uacTwe wa wacon crysorrenn &
lobysenme va vewa

| weptw 32 TxsoTo.
|orpaswaae”. koero ceu
| owetTa e e peanuamparo.

[Cuc Banosen Ne PAA2. 34231120121 ca
|YTELpaeHH HosM BTpewsh npaghna za
|yenoewATa, pena u oprasusausTa sa
|Exanarae Ha obuecTEeH nopLYIH &
[WAHMCIL. C paznopeoHTe cuabpKaum ce
/& T, pernawenwpau ycnogara u pea
Ha WaG0pa Ha “ne0BeTe Ha KoMHCHHTE 22
InpoBekaane Ha oBuiecTaeHN NOpLA,

| ArenuATa e cuens, ve ykasanara apia e
Py

| nom.mirento & 4.4 o7 Brrpeusure
Inpaewna sa neiiwocTra a wpexuns
"PUNCI” e npeanaeno yuacTe wa
cnysoenue or seenoto &
IMeKnyBENONCTEHH KOMHCHM, CecHM Ha
|neycrpasin cowmciw za Tuproscro-
[WEOHOMMSeCHO CLTDYAHHSRCTEOD,
[OHCyTaTWEHM ChEeTH M BB TEwHH
[xouncim Ha AresunsTa. C orne wa 1083 &
|4n 50 o1 Npaewnara e pazncaro, se &
(cnysante, xoraro onpegenetute
(cnysortenn ca evanpensicrean ga eaewar
|ysactue & sacenanwara va croTEeTHMTe
[KoMMCHW, cecnn n ApyTH cruTe ca

52 mkeHM 72 AOKNAABAT He3aBABHO Ha
InpeuTe ch prkozoauTenk u AHpertopa ka
| awpexuwra ¢ uen onpenensve Ha rexin
r—

|Bunpern nocosesure Texcrose u
|pa3n0penoH of EbTpewM npagHTa 6
Inperneasure or Kowncusa eupewsn
axrose va munceat wapnsm
/HODIM npenEMKAaM EEMOKHOCT 32 |
|noTaums w woomnHoCT

Npw Hanpagenara nposepka Ha MACTO W
|chewmecten npemea chc cyxwTenn ka
|AvesuwiTa Ha WHTepHer CTpaHMLaTa Ka
MAHMCI ce ycranoe, ve pasaemsr,
|ocurypseau BuswoxHocT 32 nosasane Ha
|cwianu e nyomeyeaH Ha BaAMO W
|ocTLmHo wacTo 32 rpaxanuTe, ¢ KoeTo
KOMHCHATa CHHT, e @ WpaieHa CHCTEMa
[3a nyBmmasocT u gocTemHOCT 32
|nogazaeTo Ka chHan 3a KopynLwS.

|Cc 3anoen Ne PI1-12-13126.04 20131 ca
|npHerh HoEH BTpewsm npagina za
[sannarre n bswarpaxaensTa Ha
|cyxuTenne & MAHMCNL. B pasgen Il
|Ha Tmaga mepea u pasgen | Ka naga
70pa o7 X ca petnamesTupaHH
|cnyante, npn kouTo ce gonycka
[yenusenne ua wnawemayaniara
|ocHoeHa wecesa sannara ka
|cnyxuTennte, KakTo u nonysaganero ka
| om.nhuTenm EbsHarpaxaenun sa
[nocTurHarn pesymraru.
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|C MipoToxonwo pewee Ne 1743728.05 2012r.
[Ha W mHwTenus CueeT Ha ATICK e npwer
Enwien Kofiexc wa crysTenuTe & Aresunaa, &
k0o e pasnmcao sammkeme npu
ECTLnEaReT0 CH & ATKHOCT CRyMHTeNNTe 12
[nonara knetsa, se we cnassar eTwsTe
[Hopuw Ha nozegene w we wsmLnimEaT CeoMTe
[sammkeiws & CroTBeTCTENe C NpHHWTHTE Ha
Impopecwonanara erka. Karo npwroxese:

[ R Enrsainn Ko ¢ paspaoTes oopased Ha
|nexnapauws, ¢ koATo KoBONOCTLMANTE
[cnykurenn nexnapupar, se ca sanosuarh ¢
Konerca a nosegeme Ha cyxuTesTe

| MLpKaEHATa ALMAHHCTPALNS W ETHHWA
[xonexc va cayxwtenuTe & ATICK_B Aresunsra
le ycrasosesa nparwia & npororonsuTe
Peweiinn 0T saceaaATa Ha WML THWTE A
|cheer, ¢ xowTo ce npwewar enTpews
Inpagnna ga Guryppa Tescr, wsnckzaw
InyOmHKyEaHeTo Ha COTEETHHA NpHeT akT
(BLTpewsn npagwna, KoneKCH, WHCTpYKUWN W
|ap.) Ha ExTpewmaTa wTpaseT Crpaswua Ha
[AICK ¢ en sanoswagase wa cnysutenmre ¢
[Tax. lomuinTenio, ka KotncuATa omxa

I MpencraBesw ExTpews UMpKYTADHM MHCHa, ¢
[xowTo AMperTopwte va ornenswTe
|ammmcTpaTHENN 38k yeenowsea
[cnyKuTenuTe 32 BaXi W ChueCTERHH
Ennpock e n 32 Hanwme Ha
WatdeHeHHAILOTE THeHNS B BLTDEwHN
INpagwna winn pasnnceaHeTo Ka HOEM TaxnEa.
Yeranosn ce. e wipwsa

sucreaua cnaseanero a eciu ELTDewM

|npaguna ke e pasmcana,

|G MipoToxonwo pewerwe Ne 977/15.07 2011 va
Moo TenHwA CuBer Ha ATICK ca npheTt
|BuTpeuwnn npaguna 5a sauwTa ka nuuara,
|nonaBaum chrkank 2 Kopynuws & Aresuusa. B
[  ypenen 0Oxzara ka sauua va nwara,
InoRaBau cwrianh 3a KopynLWS, KaKTo
|onpenenesw samumxetws Ha crywTenre,
|avraxupam c Tosm npouec. MomsmamTento &
IAICK ca pasnwcam Nipoueayphn npaguna sa
|paGoTa Ha KoMHCHA “AMTHROpYILWS” &

| Aresuwsra, ¢ KoTo ca onpenen ocHoHHTE
|cTnKweran & opraswsauwsiTa wa pacoTara va
|anesogere o oTHOWeHWe paseKaaHETO Ha
|cwriann u foKnagBate a pesymraTuTe OF
[Wsepuesre nposepiw. Chc 3anosen

[Ne 220109.11 20117 ¢ Haswasena nocroswa
|paGora rpyna sa ynpaeneswe wa pucea & ATICK,
(chiara wwa sanasa Aa ocuecTeAEa
|oneparnesa peiiHoc no waeHTHHMpaHE 1
|ynpagneme Ha pcrosere & Arehuwsa u a2
[WsroTes exeronen A0Knaj 3a ChCTOMMETO Ha
|cucrewara no ynpaeneswero ww. Nipn npernena

JocTagesus. +a pabomiara
lce e a

ok pHCE He ce i i
|mometTa e e Ha prioBoACTEOTO B
[xasm nocora.

Ha Kownchsa ce npeacTas mpoerr
[Ha Bpeusn npasina za npnarave
42 aHTHKOpyTUMOHHM MpOLERYDH 23
[aoxnaneane npw
(oTepuzaselycraHogszase W
[Hannsme Ha wipopMaUMA 22
|nonycxamh rpewsw, HepeasocTh,
henpagnsa ynoTpesa, waaw,
anoynopeo u ap. & ATICK, & xoiTo &
Inpenewneno (4n.21), % Cuumre
[nonear va samumawTenso craseane
o7 Bciscn cryuren u prros0zM
|amssiocTim niua & ArenuaTa,
Npenewnesa e w srswowHocr 32
Irepcee Ha pucuwnHKapHa
loTrosopwoct npn kocraTHpato.
[napywese ua cuupre (4n 22)

C Nporosonwo pewene
[Ne 1753120.05.20121 k2

Mo iwTenns crger Ha ATICK e
loaospen noenaa a awpertopa
/ua Awpeuns
AquwmCTpaTHEHGT,
ImpengwKnau opranwsHpae:
|o6yetme, kacaeuo npobnewnre
2 copynuwas, rounera v
IWiepec n npotpeckoxankata
lemwea. Karo porasarencreo a
Inposexnanero uy e npencrasen
|cnmcx wa cayxurennre
|exmuosenn & 00ysenwero.
|Romsniweno ce ycranoe, se
lo6yeme ¢ Taxaga HacosenocT e
Inposegeno wka 111220121 B
Fonwuius nna 22 paboTara ka
[xommcun "AkTxopynuus” &
InpeaBuaeno u peanwswpano
|06y setme va tewa
Inpegoreparseae Ha Cuuera
2 Kopynuwossm mpacTwch npw
locuuecrensane va
(cnennpueatusaumonsns
outpon.

8 Arenuwsra e ycrawosesa npacTuia npw
|cpopumpanero va koukchk za
InpoBegate a obuecTsem nopw n
|ap. oceen ocHosuTe snexose, ewkarn g2
|ce npegzynar u pesepem unesose,
1KOMTO npH En3HAIHaNa HEODXOMMMOCT A2
|ecrunar Ha wactoro ka
lorcucrBaumsBsnpensrcTEans
|cnysorten. Bue ntpewsue npaeuna
| mwncear Hapowo pasmmcasu vesciose &
razn e e pernaweru
| npeLA 12 uoGMIHOCT W poTaLKS npM
e a cnyxnrenure & e
Inpoueck & pasnnusure obnactw va
|neiiwocr & Anck.

IMpw vanpazerara npozepra va wncro n
Inpernea va wTepver crpasuaTa na ATICK
|chaneco cuc cnykmrenn a
|seaoucTBoTo ce ycranozn, ve e
Ipyopurara "33 aresara”, nomrewa
Aakopymns e cunanesa erswoAHoct|
2 nogazase wa carwann cpeuy crywotenn
ua Arsuuaa. Critara ce waumpa s
|ucro. xoero npu mupeokatanen 6ups.
Inpernen ua wirepver crpaumusTa e e
|necio gocrumo u sarpynsa.

o 2 3

C npheTTe Ha 31.07.2012r. BuTpewsn
[npazuna za sannamte Ha cnysiTenuTe &
|ANCK ca npenswnenn Texctose, Aasaum
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|B IAMTH e ycrarogexa npakrxa nph
|pasncaaneTo Ha ewTpewkn npaghna,
[MpoLeaypH n wHCTPYKUWH, 3an0BeAMTe 32
[TRXHOTO yTELpH7aBaHe A2 npenBwKaaT
[TescToBe ebanaraum sammmKenn 2
[2anozsagase Ha cyxuTenATe ¢ TRX, KiTo
|eroaure 22 Toga ca pannsm. 2a
|noxasatencrea & Tasw nocora ca
InpeocTagenm 3anoseaw c Ne Ne
|A-307/06.07.2012r.; A-083/20.02.20121.;
|A-003122.022012r.; A-236126.05.20101. n 2p.
| Homsnwureno & AmsxsocTaute

[xapaKTepHCTIKH Ha cayKuTenWTe ca ELEeaeHH

[samurxennn sa nosuasane
|cnassaselnpnarase Ha 23K0HOATEACTEOTO W

(opuynsp or paGoma npoueaypa o1
|cucTemara no kavecTeo Ha 1 "MATH",
InpeABIKAaw pesa n wawnia a npewmaBae
IR ————
o omwouerme wa
npasunarainpousaypiTefartosere 8 .
|3aKOHOaTeNCTBOTO Kacaewo AeHHOCTTa Ha
cnoraemara awperuns.

(Cuc Banosen Ne 2531306 20111 wa
Inpeceaatens wa IAMTH e yraspacia

| MeTomea 22 oueka Ha KOpYLMOHHMA PHCK &

|Arenuwsma. B3 ocHoza Ha cuugara
| WicnexropaTsT Ha AreduwsTa exeroaHo
|wsEbpEa ouenka Ha KopymUMOHHMS piCK 1
|nasa npeanoens u wepin sa werosoTo

|orpas+aEate. 32 HaNPaBEHaTa OLCHKa Ha PHCKa

|83 ocHosa Ha uwTMpanata MeTopra Ka

Kowmcuara e npeiocTaseno xonwe Ha fokna o |

128.01.2013r 2 Mucnexropara ta JAMTH.

[oceen nocosesara & npemxomara
Irpacpa Metoaua 3a oueita Ha
[KopynuwonHWS pHcK & Aresuwsra ca
|yrEnpaesn  BuTpewsm npagwna sa
Inpnnarati va akTWKOpyIUMOHHW
Inpoueaypw. & 74 32 goknanease
P oTXpuBatelyCrasoBABae Wi
[Hamwane Ha wipopuaLA 33
|nonycraTh rpeuwsw, wepeawocn,
[Waaaww, snoynoTpedn u ap. B 4n.26,
|an.1 or 1Ax e npenzaeno, se cuumTe

|Cuimacko 3anoeen
INe A-443/14.08.20121. ¢

[pasnopegeto aa ce opransnpa u|

|o6ysenme c auucopynuwora
lHacoseoct ka cayxrenute &
|ANTH. Ha npozenesara cpeua
l65xa npegocTasenk ciucuuue C
Inwenara w noamwcure Ha
cnysoenie va JANTH
Inpenuan o6y esmero.
IMarepwanure npogunKaear sa
(6vaar nyGmucysanm Ha
(crpasmara va Aresuwsra n
[HoBORaHasenuTe CryKuTeH
IWwar gocTen 3a sanozkasae ¢
[x npea 20137

IMpenocrasenn ca 2 6p. sanosean karo
|aokasarencreo 2a exanarasero pecn.
IWaEpuEaero ka nposep Ka
[poTauonen npwmHuunn, oCTuecTEBaHN OT
(cnysortenn 1a e pervonanin ovzenn &
|apyrh. B 4n.12 va Burpeuwsre npaguna za
lopraswsauwsra va pabora & I

| Merponorsen waaop” e npeagnaexo m.
|awpectop w HasanknuuTe Ka PO nph
lHeoGxoauwoCT 42 npeanpHear epE 3a
locHrypAzase Ha UOGHHOCT H poTas Ha
(cnysotene, ysacTzaum & agophn n
[KoHTpOMHM A€iHOCTH, C en OTTHMMSAUMNA
lha paoTara u orpaswsazate Ha
Inoretuwanen copynumones prcx. B 4n 77
lo7 Bpeusure npaguna 2a oprannzaums
e —
|EnaaeACTENeTO Ha cyDerTHEHHS GaKTOD
InpH octuecTERBaRETO Ha feHOCTTa
IFZ1"KKTT™ ¢ npeganaen poraumonen
InpHeiAn 32 crysuTenuTe or AMpexuwATa
1P ysacTHe & KommCM Ha JATH.

INpw HanpagesaTa npozepEa Ha WACTO 1
|crewmecten npemea chc cyxwTenn ka
|AvesuwiTa Ha WHTepHer CTpaHMLaTa Ka
|BAMTH ce ycranoe, ve paspems
|ocurypsau BuswoxHocT 32 nopasake Ha
|cwrianu e nyomeyeaH Ha BaAMO W
|aocTHo scro 3a rpakgaHTe, C KoeTo
Kowmcuara cuna, e & warpajiena cuctema
[3a nyBmmasocT n gocTemHOCT 32
In0gazaHeTo Ka CATHan 3a KopynLMA.

|G Banosen Ne A-409112.07 20121 v
Inpeaceaaren #a IAMITH ca yraupachn
|BuTpeuwnn npagwna sa sannamwre &

| Aresusa, & wnuro paznopead ce
|chaupxa Texcrose pemanenupau
|EnawoRHOCTH 22 nOBHWAEaHE
WaTepHansaa W HOpanHa MOTHEAUMA Y
(cnysutenue ge senoucTeoTo.
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5. Bunrapeka arewya 3a i

1B AN e yrepaen Mpaswnin 32 ocurypazate
|Ha nozHaganero n Craseanero Ha fokyweHTHTE
lonwceau w pemawesTupaum gedoca va
| AresuAa. MpagAmHAELT ¢ yTELpAEH Cht
anosen ka wam.mTemAnA AwperTop or
01.07.2012r. Cronacio sn.11 o7 wThpaswn
IMpagumin, crea wasankoTo wy
|YTEpKgaBHe M NDH BCRKa TOWSHA & Hero
|cnysorens no soseuww pecypew npegoctaen
[xone +a gorywea 3a nposHTase n
sanoskazase wa ecwsin crykutenh va

| Aresuwst, xowto norewpanaea o8 ¢
Inoanc. Karo mpAnOAeHus Ha MpagnminEa ca
|ECHYKH OCHOBHW HODMATHEH H ELTDELH
|axToBe, cenpsanm ¢ feiiHoCTTa Ha AreHUMATa
oero npeanonara, ve npw sanoswaeae ¢
IMpagAminEa cryxHTenHTe ce san03Hazar ¢
x0T CtbpKaHHe. Cropen .12 07
IMpacAminEa ecexn HoBoHazHasen crykten
|Ha AresusTa nomy<aga of cyxHTens no
|Hosewwsn pecypc xonue o1 Mpachmknea c
InpAROKeHHSTa K Hero 22 MpoHTae
jsanosmasane, oeto cuuo ce ymocrosepaea c
InonnHc. Henosuaganeto ka gorywesTHTe,
lonwceauy w pemawesTpaum eioca va
[EAY e Ckpeneno ¢ BLamoKHOCTTa 32 Thpcene
lha awcuwnmapka oTrozopHoCT.

[Ha Kownchsra e npeficrase nocregina
|eapwas va yrepaeHara & AresuwsTa
|Crparerns 22 ynpagneswe va phcxa & cHia o
01.11.20131. B Crparernsra ocee npACHuMTe
lonepaTwesk phcrose cepraik ¢ AewocTTa ka
| AresunsTa ¢ npeaEHAgHo WSELPLIBHETO Ha
loueca a KopynuwoWS pHCE, KaKTO W Ha puca
|copran C EnaHMIEaHETO Ha KOHIHKT Ha
IWiTepeck. K WowesTa fgara puca ca
|ouesen c HACK Crene Ha BePOATHOCT Ha
[WaLHeHHe W pecnexTHEHO C HACKa CTeneH Ha
Inposeneswe & usnocrara aeioc Ha

| Aresuwsra. ipenauneno e no omvowese Ha
lagara pucra ochuecrnane wa

InepHOH et TeKyLL KOHTPON KaTO Ca MOCOYeHH W
loTrosopsTe 22 1083 crysuTenw. Crparernsta
InpeaBIAaa axTyanisauns Ha puCK pernCTpa
[Hal-AnKO BeAHLK FOMHO W NpeATpHEwaHE
[Ha neficTems no ocbuecTeREanero i.

Karo npunoxesme K Mpaemnimea
52 ocurypaease va noswaganero
|cnaseanero wa porywenmure
|onuceauw u pernawesTupaum
|neinocra wa Aresunara non 72.20

| GurypHpar n Bupeuse npaguna
/22 npegesuns n npoTwBonehcTewe Ha
[xopynuwATa. C uwTwpanre
|panopenow ev epbaca c

Mo HeHWeTo Ha WApRa 1 &
[WamLexa waLAnO W HacTORaTa
Inpenopxa noz Ne 3.

|Koscramwy

2012w 20131 00ysenms ¢
|anThcopynumoa acosetioc ve
—

KaT0 e o7 wexaHwziNTe 32 TpeseHIAS
/Ha KOpYTUMOH TPOREH, SOYTOTPEOH,
Wawah w 2p. & Crparenwara za
[ynpasieswe wa puca ¢ npegsuena
(cucrewa za porauws va
cnysTenme/cuTpyAMMTE.
[Romsnwremo, & 4n.13, 72 o7
[Bpeusure npaguna sa nnanmpase,
|Enanarase u uoHHTOpHAT Ha OO TEEHHTe|
Inopwxu & Areuwra e npegzaen
[poTaumonen npwiun wa wnexogere Ha
[KowMCHH 10 Eanarate Ha oGuecTEeHH
Inopuxu. B x08a wa peannsnpanara cpeua
|c tmaHus cexperap Ha BAW ce ycTaHosH,
e wia paanucain BLTpews npagna za
Inpoueaypara no ceprudpmunpae u
InpMarate Ha HaCHpIMTEHHTE MEpKH o
|3ak0wa 22 HacwpsaBaHe Ha WHEECTAUMHTE
W MpagnminEa 32 npAnarasero wy.
MpenemT w noxasa, se 6 725 ca

| Mpenewaesn EnswMoXHOCTHTe 3a sauAHa Ha
lexcnepruTe npw Enzsmizase Ha
[HeoGxoMwoCT & Tazn nocora. B oz
|cuncrn, Exapetk se wapno nuncea

I Hanpaesara nposepra Ha WACTO W
|WPernen Ha wiTepHeT CTpaHLaTa Ha

| Aresunsra cuemectHo chc cnysuten ka
|senowcroTo ce ycranoew, se
[PyOpHara "AsTHKOpyTUMS” e Cu3natena
|EBsmoRHoCT 3 noagake Ha chrHann

| MpexTHO K whTepHeT CTpaHNaTa Ha
Kowmcwsta no npesesuus u
InpouEopeficrewme wa sopynuaTa. luncea

|cwnsanu cpewy cnysuren va AN e
|camoro senowcteo.

B Aresuwara crc 2anozea Ne P 04-
01/01.07.2012r. ca yrenpaeHn Burpewsn
[npaguna za sannamte Ha cnysTenuTe &
|BAU. B Tax ca ebBesen pasnopeno,
|petnauesTHpaILM ELIMOXHOCTHTE 32
[yenmsenme a waamenayansute
locHoRHM wecewn sannath va
[cyxurennte, kakto n ycnoghsTa 32
Inonyazase wa poms e
|EnsHarpasenun sa nocTrvatn
|pezynrarn.
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(G 3anozen Ne A-235/14.09.20121 Ha na.
Inpencenaren Ha BM e yrenpaesa Npoueaypa|
22 ocurypseae Ha focTen u sanossazasero a
|cnysoenie ka UM ¢ B Tpewsure arroge &
|amumsMCTDAWMATa. Chinaco 4n 8, 783 or
IMpoueaypara eciscn cryuren Ha UM e
|n crysortens no carypHocTa va

[ WADODMALIHTa 1 QMHZHCOEHR KOKTDONLOP €2
|Amein £a nozHaBaT G TpewHHTe AOKYWeHTH,
|cxouro padorat u oBue ELpewsn
|aoxywes 3a eenoucreoTO, BEN. M TESH
|pernamexTHpalw sau e ¢ ormen
Inpegesun n npoTHEOeHcTEHE Ha
[xopynuwsa. Romanwtenso & 4n.15
Inpenzwaeno, ve npw KoHcTaTHpaHO Hecnazane
lHa B TpewnwTe akToBe oT CryAwTeHTE &
|cuoreeTuTe crpysTypHh 38eka ce Hanarat
|awcuwnnmapin vaxasasus.

|G Banosen Ne A-230114.09 20121 ca
[HanpaBesH HaweHeHws & YTELpICHNS Ha 10-
|pasen evan Mexannzim 3a ynpasnese Ha
[KopynuwonHHS pHcK, KaT0 ca B Beenn
rexcroze npeasmKnaum wssTpuEHETO Ha
Inpoepra or Wkcnesropara (sai-uanko BemKEX
/Ha ae roawn) 32 06ua ouensa Ha
[KopynuwoHHHS pHcK & BMM, obxsauaua
|amvmncTpaTHERWTe CTDYITYDH I11 MUY, T
I"HLM" W AMpexun "05Ua aZMMHHCTPaUM'.

| Rom.ninresio e npeasmaeso cnen
|Wsepugase wa nposepkaa o Micrexropara c
|oueHKaTa Ha KopynUHOHHWA HCE A2 GbAaT
[sanoskaT BchsE CryKHTeH OT CHOTEETHOTO
[ WHcnexTHpaso 38eHo M ChEMeCTHO ©
[WHcnexTopHTe 22 0GCHART epiH 32
[xopHrupaun AeicTens. Kophrupaumre
|neficrews nonnexa ka nocreagau kokTpon or
|Mucnextopara. 3a oxasease npeanpuenaeTo
/Ha peficTeNs & Tazh nocoK e npeacrasena
[Ganosen Ne A-3310202 2012r, Evanaraua
[WaespuEasero ka nposepKa 3a oueika Ha
[KopynuwonHWS pHcK & MacTHTyTa. Pesymrarure
loT nposepara ca waroxesn & A0knan o
[21.02 20121 wa Prrosoautens wa wicnerropara
a0 1.2, npeacenaten wa GMM. flomuwento,
|chc anosen Ne A-220/08.10.2013r. e
[pasnopenena nposepea, wwaro uen ¢ £
[BP%3Ka C oeHkaTa Ha KopynUMOHHWS pHCK 4a ce
[YCTaHOEH HATHSHETO Ha HOBOHACTIATM
[yCnogwA u akToph 3a nepnona cries M.
bezpyapw 2012r.w 50 wowesTa o yrenpaesara|
& 5 Meroaua 32 ouensa Ha KopynuMOWS
Ipwcr.

(Cunacko 4n 8,783 ot Nipoueaypara
152 ocrypaease ka gocTen
[sanoswagasero wa cnywwTenure Ha
[BUM ¢ BuTpewnmre axtose &
|aaMmMCTDAWMATa, ECHsEn
lcnykurenn ua UM, . n
[cnykurenst no carypocTTa Ha
[WipopMaLIMATa n QHHAHCOBN
[xoHTPON=Op ca AMLiiin 23 NosHaBaT
(B TpewTe OKyWeHTH, C KONTO
[paGoTsT n obuyTe BLTPewHN
|A0kywexTH 32 BEAOMCTEOTO, BKAL W
[Team pernawesmupaun sagLKeHme 3a|
I npesesuun n npoTeogeitcrae Ha
[xopynuwara.

INpenocrasesa e Sanosen
[Ne A-240114.00 20121 w2 2.
Inpeacenaren Ha B, ¢ koAt &
[pasnopegeno & pasgen
Creuwanuaupasm o0y e o1
IFonmuun nna 22 oGy enme Ha
cnysorenue g segoncTeoTo
lexerowo aa ce nnanwpar

|00y s capaasu ¢ Tewute
|awTcopynuws winmn
sameKenmaa va crysuTenute
|£%e Bpuaca c npAnarase v
[3arowa sa npeoTapamaBae
|YcranoBsgaHe Ha KOHpIAKT Ka
Iwirepeci. B xoa ka
Inposeneara cpewa ce ycrasoe,
e Taxosa obyenme o
|peannsupano. fomumueno,
Inpes 2013 npencton
|opraswampaero w nposexgasero|
/ua nooGo.

[Mipn noryuestanioro orarave, omwoco
e vernero wa npenopkuTe o7 cTpaa
2 G ewe npegocrasen pasnexaa or
[BuTpeunn npasuna sa pega sa nnainpane
I opratsaunn wa nposezaneTo Ha
InpouenypuTe u KowTpon Ha wsTLHeHMETO
a conovennre gorozoph 22
lobuecraerurte noprcn & GH. flo
lomwouweme wa uTnpasue npaeuna Sewe
anpasera sabeneita, ve cuunre ca &
Inpouec a paspaboreane, Kato & an 12 o7
8 ce npeaewaa porauonen npwHn
lomwocwo cucrasa a ounciuTe no
loBuecraenn nopcn. Mpw nposeprara va
luacto Kouncara ycrawoen, we cuc
[3anozen Ne A.5920.02.2013 wa na.
Inpeacenaren va B ca yrewpacin
raKza BTpewsn paeun, & cowTo 0Bte
| MACBa TexcTa KOWTO KbM 14.09.2012r. e
lomserevo, v e Guae smBeneH 5 K.
(Cuieapeneio cuc Ganosen
N A241/14.00.2012. ¢ wenena
IMpoueaypaa a wsespusare n
locuerogoneate ia wigeHTapHSaNR, KaTo
e mpeaangen Tecc, e whaemapnzaunaTa
2 sETweTe w nacneTe co wigpuEa oF
ounc, kaTo sauminTemo ce crasea
InpwLAna 33 MOGWMHOCT W poTaumA 3
|HeitHuTe unenoBe. B xona Ha
fpaTa cpews B n ¢ massun
cexperap ua BUM ce yeraonn. ve s
Inpaswnara u axrosere pernaueupaun
aunia 3 paors & creunampatara
amumncrpaum nncear veccrose
pensmKauy Tatss BLsowOCTA

(G 3anozen Ne A-262/14.09.2012r. ¢
lHanpageto A0MLHeHHe e BLTpewHTe
Inpagna 3a geocTTa ka Wacnexropara ka
|5, npeaginaauo wa wrepwer
(cTpauara va Wnctuyra, 22 ce cuagae
|noarema c nanmesoaswe - "Chrvank,
[pesynTaTw, Mepro”,Kgero aa ce
InyGnnnyEa cBoeEpemeso wpOPHaLIUE
22 Bcexn nonysen carkan (HesagHCHIO 10
ke Hashi @ wanpares), oTHacau ce 22
[Kopynws wiunw cpewy aeicTans wnn
(Gesnefcrens wa cnyxurenn. Nph
[Hanpagetara npogepEa ka WACTO
|chemecren nperned cuc cnykutenh ka
|BenoCTE0TO Ha WiTepHer cTpawHaTa Ha
[5¥M ce ycranos, ve pasaem.T
locHrypAzan sauoKHOCT 32 noasase Ka
|chrian & nyOnuryza Ka EHauMO
|aocruwo wacro sa rpaxganwre, ¢ xoeto
Kownchsra canra, e e wrpagexa chcTena
2 nyGmwanoc n aocrumocr sa
Inonazaero wa curank 3a Kopynuus. Ha
|WiepHer crpawnuara va EMM nofTewara e

(G Banosen Ne 216/27.07 2012 vama.
Impeacenaren wa G ca yrevpaesn
|BuTpeuwnn npagwna sa sannamre Ha
lcnykurenue & WhcTTyTa.

|8 Tnaga mopea, pasaen Il o7 3, ca
|onpenenetm ycnoewsra a yeenuserne
/Ha octognTe sannatw, a 8 [nasa sTopa,
|paszen I, ca onpenenesw ycnoewara sa
|omunwwTensuTe BbsHarpakaenHA Ha
|cnykurenue 3a nocurHaTH pesymramn.
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(G Banosen Ne 547/10.08.2012r va
Inpencenarens wa 18 & 7.4 w 5 ¢ npenemaeno.
lsaurKeHe ECHsE CryKTenk 12 nosRasaT
|A€ACTEAUNTE B8 BEAOMCTEOTO BLTPeUIH
Inpagna karo Taroea saEmAeHHe &
Inpenewaexo w sa HosonocTeMMAMTe
|cnykurenm & 10 awesen cpo. Homsmwureno
| 7.7 T8 oT uNTHpaKara anogen ce
InpegE#Kga BLaMOKHOCT 32 ThpCeHe Ha
|awcuwnnmapsa orozopHOCT 10 OTHOWEHHe
/Ha PLKOBOZHHTE ATLXHOCTHN THUA, KONTO He
|c2 ocurypHnH EL2uOKsHOCT 22 2anozHazake
|ChC CHOTBETHHTE BLTPEUHOBEAOMCTERHN
|a0kywetTH, kakT0 W Tataza 3a cyxtenuTe
[Hapywnnn npagmnara.

(G anosen Ne 523/31.07 20121 Ha
Inpencenaren wa N8 ca yrespaes BuTpews
Inpaewna sa npesesuun w npoTHEOKeHCTEMNe Ha
[xopynuwara. B pasaen Il Meonwea sa oueca
/Ha KOPYMUMOHHWA PHCK” Ca permamenTHpaH
|YCROEMATa, KOWTO OnpenensT WHAWKaTOpHTE 32
[KOpynUMOHHWS pHCK ~ OBeXTHEHM, CyGexTHEM,
B TpewHI W BLHLNN, KGKTO W HaMANTE 32
|CHOMpaKe Ka MAGOPMANA C Lien yCTaHOBREaHE
[HaTMMETO W  CTeneiTa i Ha npoReneiwe. B
|4n.14 o7 Cuuwn pasnen e npenewaexo, e
e FOIMUMO Ce WIBLPUEA OlleHa Ha
[KOPYMLIMOHHUS PHCK OT KOMMCHS Hashaseka OF
InpeacepaTen Ha eeoNCTEOTO. PezymTarre o
|ouesara ce npecraes ¢ aoknan va
Inpencenarens wa N8, karo & Hero ce CubpKaT
IMpeAnOeHMA W MepKh 32 MHHHISHpaHe Ha
[YCTaHOBEHHA KopyNUMOHeH PHCK. B X002 Ha
Inpogenexara cpeua ce ycranoe, se i
wowetTa raxaea cawootiena ve ¢ wsEbDWEaKa
B2 BLTDELHHTE NDaBHNA 32 NDEBHUNA
IpoTnBoneicTBMe Ha KopynunsTa 8 NB ca
|yTEnpaeHn pena u Haswia sa pasmexase Ka
|cwrHanh & 7.4, TaKnsa b pau TELpgeHNs|
a xopynuwn

Mspara e oTpasesa & HaposHo
pasnucanara 3a uemra Janosen

N 547/10.08 20121, pernavenTupaua
sagmkenmero sa noswaease Ha
EcHsKh BB Tpewso enoNCTEEHN
|axtose & 74w Burpeuswre npasuna
22 npeeesuns n npoTHBonelicTEMe Ka
[xopynuwATa e BegoMCTEOTo.
[momwreno ¢ § 1 oF uTpaHuTe
Npaguna e evanoxeno sagbmeeie
22 ecuacw cnywuen va 118 1a
(cnaseat n nosHagar pasnopeadne
e

I nposeesara cpewa ce |
|ycrasoew.se npes 2012
|0Dyexwe C aHTWEODYIIMOHHA.
|Hacosesoct e npewwsan cawo
leaws crykoren va N8, xaro
|obysenmero ce e chctonno va 18-
119 cemeuepn 20121 B Fonnunms|
|anan za e 2
|eenoucreoro sa 2013r
|npenempeno wsEnpEaHETO Ha

|ODysekus ¢ aHTMKOpyIIMOLEA.
[Hacoenocr, Ho K woweHTa
e v ca

|B npweruTe u yTELpAeHn ChC 3anosen
[Ne 459113.07 20121 BuTpeuws npaguna
loocHo pena sa npwnarase n
|opraswsauwara a nposexsane Ha
ImpoueaypuTe no oBuecTaeHM nopLuEM W
52 KOHTPON Ha WS HeHNETo Ha
|cxmiosesuTe porogop :a obuecTeesm
Inops ca npenemaew panopenow.
[KoWTO rapanTwpar wsGArEase Ha cuTyauH
o7 Kopynuworen HaThcx B 12112201
[pasaen V1 iposexaae wa npoueayph o
1301 ca pernawesTupasu cucraguTe Ha
[KoMMCHHTE W ycroBWATa, Ha KOWTO Crenea
/8a oTroBap. fIph npoEe levara cpewa
e nc v 5 M
osmavenns” ce see

|npagunara u acrosere, pernawenTHpauM
[HaWMHa Ka DADOTA E CTUMAMNTNDaHATa

|aqumsmcTpauws nuncear reccroge
EbawoKsoCT 32 o

| MOOWnHoCT Ha crywTenMTe & THX npH

|ELaum0iana HeoGxonMMOCT 22 ToBA.

Npw vanpasexara nposepea ka uACro n
Inperne wa wiTeper crpasHiaTa Ha B
|chemectio cuc cnykutenn va
BEOMCTEOTO Ce YCTaHoEH, e &
pyGpmraTa "3 Kac", pasaen "Ouunanin
|aoryweH & cusnagena BvswoxoCT s
Inonasase ka curwanm (4pes nyBnurysane
|Ha (DOPMYNAP HAOWHO C3ANeH 23
uenTa) cpeuy cryuten wa 8. Cruiara.
|ce Hawmpa ua wsicro, xoero npw

| mapEokavanen G2 npernen va wrepuer.

|cTpaswuara e e necko focTeno 1
lsarpyswea norpebwTenuTe 32
iy Ha wire m

/42 (1B wncea aposo wanucal
/22 n0z3Bane ka chrHany, Taxa kaTo e
|pasnncao & wn.37. an1 o7 Brrpewnnre
|npagnna 32 npeeesuus 1
|npoTMEoaecTENe Ha KopynUMATa BLE.
|BenowcTBOTo. fluncea crananen u

| yOnMEyEan perncTip. TaK kakTo €

l2anncatio & npeawworo forywesTanHo
|orsurase a npenopurue.

(G Banosen Ne 507/26.07 2012 . wa
Inpencenaren wa M ca yrespaesn
BTpewn npagwna sa sannathe Ka
(cnykuTenuTe, C KoWTO ce ypexgaT
locHoswTe wHaMEayanw sannaTh,
EB3MOKHOCTHTe 3 TRXHOTO HaMeHeHHe
(yeenisenne) E%2 0CHOE2 Ha fofMuKaTa
louenca va wamnenwero wa
|ATLKHOCTTa, KAKTO W BLIMORHOCTTa 52
Inonysagae #a gomurHTenHM
EaHarpaKenws 32 NOCTTHATH
pesymam - un.6; 4n.17 n o7 .23 o
jan 27,
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|G Banosen Ne 1073114.09 20121 va
Inpencenaren wa K31l ca yrenpaesu Mpaguna
122 wagpuBase Ha B TpewHo-BeOMCTEEH
[KoHTpOR Ha K3, Cumaco wn§ o7
|uThpasnTe Npaewna npw nocTanzase Ha Hoe
[cnysten & agumsmcTpauwATa Ha Kouncusra,
/& cpoK o7 ea weceu cuua e e na ce
[sanosiae ¢ geiicraaunTe & KaM BbTpewn
|axtose, npHAOKMMN Kt ycLANTe Ha
|amsKsHoCTTa, K0TO Saewa. B cneseauara
Ipasnopeata e ycrawoseno npaeno za
|chemecren npernen  awanks ka eicreauMTe
/& K3 npagna or cayxurenute
|PsoB0RMTenHTe Ha 38eka & KouncHsTa,
K0iiT0 ce waELpuEa & Kpas Ha BCka

[xanennapa roma. Pasnucano e  npaguno,
42 TpH ELIHAKHATH CLMHEHAR 32 HENOTHABaHE
|WhnH Henphnarase Ha ELTpewHMTe aKTOBe
|cHuoTO ¢ ocHoBaHHe 22 0BpazyBaHe Ha
|aMcumnnAKapHo npOMIEOACTED.

|07 npoeprara ka ucro ce:
ycranosw, se npes 2012r. e
Inposegeso avcTasumoro
|o6ysenme c auucopynuwora
[Hacosesoct ka cayxrenute &
luesTpanoto ynpaenesne w
reputopHankTe seesa wa Kan,
[4pes nyOnueyzaero wa wirepher
|cTpasmuara Ha Kowwcsra v
|oGumpes warepuan o
InpoGnewTe wa xopynuwsa,
InpegeHuMATa C Hes  KOHpIAITa
lha wiepech ka ALpaBHHTE
lcnykurenu. B xona ka cpeuara
lca npencragesw crmchum Ha
(cnywurenuTe, xonTo ca ce
sanoakan c nyonmeyzaswn
|uarepuan. omsnwwrento &
Inepwona 05.07 town 20131 ¢
Inposenexo obysesme.
(chBpHawo u Teua "Kopynuus n
onprnT Ha wiTepeck &

| spKaEHaTa RMAHHCTD NS

|G Banosen Ne 1072/14.09 20121 ka
Impeacenarens va K3l ca yrebpgesm
|BuTpeuwn npagwna sa pena
|opraswsauwara sa nnanmpase, Exsnarate u
Inposexaase Ha npoueayph o
|oBueceesm nopw4ck w xokTpon 0

[ WaHeHMETO Ha CKTIOMEHHTE A0TOEOPH &
[KowmcusTa. C TaX ce ypeiaar ockoBHHTe
Inpouec, npoTwsaum & K3, B Bpvata
[poBeaanero Ha oGuiecTaeHM nopbKn. B
|4n.18 o7 Tx ¢ pasncano, e unexoBere Ha
[sowmcuTe ce onpeaenr wa porauonen
Inpwsan, ¢ uen 23 we ce Aonyca yuacTHe
/42 egpn  Cun cnyontenn &
[noaroToeara u npoBexaaneto Ha ecan
|ouecTeesm nopwcw. HomsawTenHo chc
|Ganosen Ne 265/14.03.2013r. e yrewpen
IMpoueaypen Hapy i 22 ochecTEHe Ha
|ammsmcTpaTHEHONaKzSaTeHaTa AeiiHOCT
/& Kowncuara. Bunpexn, ve CoumaT
Inperenawpa sa noapooHo
|cHcTemaTHsnpato ypexaae a npouecTe
|cenpsasu ¢ Tam neiiwoct Ha K3l (exa. n
[HamameTo Ha TekCTOBe, ypeAAauM HatHa
/Ha onpenensie Ha exwunre, paiiona
Inepwona wa wsempueane Ha nposepruTe) |
Inpagwnara muncear rescrose.
Inpenew«naum wspwso exsuoKHOCTH 52

|MOOWIHOCT W poTauMs NpH EMana
woct 32 1083,

IMpw anpazotara nposepea ka scto w
Inperne wa wiTeper crpaswaTa Ha Kan
|chemectio cuc cnyworten a
|BenowcrzoTo ce ycTanozH, ve &
|pyOpHkara "AsTukopynuMS”  Crnagera
|BwswonnocT 3a nopasane wa curvann
|awpecTHo K wTepHet CTpakmara ka
Kowuncusra no npezetuwn n
InpoEopeiicrewme wa sopynuaTa. luncea

|cwnsanu cpewy cnysurenn wa kan e
|camoro senowcteo.

(Cuc aanosen e 75520072012 w2
peacenaren a K3l ca yrewpacin

B tpeuwnsn npasuna sa sanname wa
cnyenure & Kowwcua. B pasgen 1
1 Tnasa mpea w pasaen Il a Fnasa
ropa ca pasnucan npagnara,
cacaeun ysemmene va
muanenayanvaa ocuosia wecena
samnara a cnysartente & Kownc,
cacto w npegocrasero wa
Fre———
nocruniam pesymramn.
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G 4n.23 4n 23a ot yrenpaeswe BuTpewsn
|Npaewna sa neiiwocTra W opraswsauATa Ha
|ynpagnesweTo Ha soBewKHTe pecypcH u
loprannsaumonHoro pasewTwe Ha
|ammsmcTpauwATa & IKCET € Bueeneno
|sammaeswe 3a Bcexn HogoRasHase cryxren|
|aa ce sanosae & 30 AHesen CpOK C MpaGHATa,
ITPABHHHUNTE W WHCTPYKUNHTE, KOWTO C3 B8,
Epbaca ¢ peiHocTTa Ha Kowncara. Mip
[Hecnaseane Ha Toza saukeHHe ¢ ELBeleHa
|camxuns. B Kowmcwsra e ycramosesa npaxTika
lsanosewre, ¢ kowTo ce yTEBpAAaBaT,
|oTMenAT, wswessT W ZOMNEAT B TpewM
[MpaBna, npaswHLN, WHCTPYRLNK M Ap. A3
|ChABpKaT KaHCKBaHe, CEuMTe 43 Cé A0BAaT
|20 sHakwero a croTeeTHWTe CryHTenN &
|amwmmcTpauwATa a [IKCET 52 caeenme n
amuese. 3an034aBaHeTO C HaCT O TAX &
[YaocTOBEpeto M ¢ noATHC Ha CLoTBeTHNTe

Ne PI1-11-047101.11.2013r 2 npencenarens ka
KCET. C kA0 B 1.1 W 1.2 € pasnucan pen 33
lsanosuasase ¢ ewTpewnTe npaguna &

KoumcwATa, ¢ Koero uspkara e webneta
loxowsareno.

G uwwpasara no wapra 1 pasnopeadal
o7 Bpeusure npaenna za
laeiocTra n opranwzauwaa va
|ynpagneswero ka sosewure pecypch
W OpraswzaLiomHoTO pasemThe Ha
|amunsncTpauwara & IKCET e

. ieta 4 MApEa 3 10 OTHOWRHHE
ha HosoRaHasexuTe CrykuTemk. o
e kacae 10 ocrawanwre crysutenn
2 Kouncwsa,  ormen beeenoto
samukeme & san0senra za
yrepkaagae v Merogwiara za
anoakazase wa ecws crykuTenn ¢
e, kakTo arryanuampasuTe
Burpeuwsn npaenna, Kowkcwara
(conra, e ¢ wamshena ocrakanara
acr ha wapea 3.

|06yseme ¢ ausopymumonsa.

|samenKenus no 3YKH npes

B BurpewsTe npagwna sa Buanarase
/Ha obuecteesm nopsww & IKCET ce
IMpeneaa EL3MOXHOCT npH EL3HHKEZHE
[Ha 0GEKTHEHW pHSWM PeslOBeH e Ha
[KoMMCHATa, KOWTO € EE3penFTCTEaH 12
|ysacrea & padorara # £a ce sawecn or
pesepaen e, koeTo nozBonAEa TRIKATE
porauws n woGmnHoCT.

Nipw npoeenexara cpewa ce ycranoew. se g
Inpagwnara u axtosere. pernawetupauu

|Haswa wa pabora & creumanusnpasara
MMHACTDaUNS TMNCEaT TekCTOBE

|NDEENK AN BLIMOKHOCT 32 POTaNS M
\oOWnHOCT Ha CryKuTenNTe B TAX NpK

e miana HeoOXoauoCT 3a Toga.

B xoza Ha nposepiara e npencragesa
|2anogen Ne P[111-047/01.11.20131. 2
Inpencenarens ua JIKCET. ¢ xosto 8 T3¢
|npenengexo npn Ha crywiTenn &
|KoHTpORW/ApOUECHM 1 KOMMCHM 1 2.
|oco0eHo wyecTEMTeNHM K KopynUHOHEH
[HaTHCK. BT BcHKM Crysan, koraro 1083
0440 22 ce npwnaraT npwHATMTE Ha

|DoTauws u woBAIHoCT. ¢ KoeTO uADKaT2 &
oo nHena oxosaTento.

Npw vanpagexara nposepea ka usCro n
Inperne wa witeper crpasmTa K

| KCET chemectso cuc cnykutenn ka
eoucTz0To ce ycratoem, ve &
pyOpHKaTa "AsTHKOpyIUNS” € Chiganena
EbsuoM0cT 52 nogaBae a caHann
|cpeuy cryxwrenh ka Kounchsra. Chtara
|ce HawMpa a uscTo, K0eT0 npu

| maDEokavanen G.p: npernen va wTepueT
|cxpasmuara ve e necso gocrumso u
sanpyasa norpetuTenure 22

iz

B 012 va nposepiara ¢ nonyseo
lenexrpossio nucwo o1 JIKCET. cunacko
l0ero o wiEbpea nposHa & uacTOTO Ha
|byopmara "Asmkopynuws” kato ¢
InvOnMryBaeTo i ka w0 u focTuHo
uacto e ocurypea nyommsocT
enauoutoct ka rpaxaannte a nogagat
|carann c asmukopynumossa vacosesoct

|auperHo & KoumcsTa. o oz Kasny
uspeara e wambHeta osowsaTento.

C nocneao acryanusupanure
B rpeuws npaewna za sannarure Ha
|cnysomenie & [IKCET ca sxsenetmn
pasnopenow, pemanesupaum
ErauOKHOCTHTe 32 yEenuseiHe K
WHIWEAYaTHHTE OCHOBHH MeCet
annam ka cryswTenue, KaKTo
\yenogwata za nonyaeave va
[aominrensw EvaHarpakaenns 22
[nocTuraTw pezynrau
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18 4n. 22 o7 BuTpewsmre npaewna sa
|neiHocTTa n opraswsauwATa Ha ynpaeesmeTo
[Ha SOBLIKHTE pecypCH W OPraHHSAMORHOTO.
[pazeHTHe & aqumACTPaMATa Ha LITPEM &
[Ypenewo samKeswero 3a ceoeEpewenHoT
[sanoswagase Ha HogoHsHaseHNTe CrKHTENH
¢ aeficTeauyrre & UPEM HopwaTuzn.

| omstenio, & 4n.30, an § oT Bupewsue
IMpa&mna e NpeAHAeHO AMCUMITHHZDHO
[HaKasaHHe DK HeWSTLHEHHe Ha SaTLIIKEHNS,
I MposTHsauM oT Hecnaseane Ha ELTpewHTe
[HopuaTWes aroee.
184093, an 2 o7 Npaewninea sa
|nokywexTooGopoTa e ypenexo samuKenme 32
|CHTyAHHKa, WaTLHABa AENOEOMHH

| yscum npw wanwsme wa npower u
|axTyanusauwn e EnTpewnwTe npaswna Ha
|UewTipa s wanpaa Komme ot CLoTEETHHA
[HopwaTzen axT 32 caeaetme 1 wahHenne 20
|echatw sauiTepecoganm oraenn cpeuy
Inonmnc.

1B pasgen IV "Mipesesuins
InporBoeiicTeme Ha KopynukaTa &
[UMPBM o7 BrTpewse npaewna za
InposepEa a chrvan 2a KopynuwA &
et pa e npeaeunena BLMoRHOCT 33
|MoGHMHOCT W poTaUMA Ka cryTenHTe,
|ysacTeaun & Kounchn ocobeto

[ yBcTEITem A Kt opynuMOen HaTHC.

IMpw wanpagesa nposepka nwsko o
KOMMCHSTa Ha OpMUMANHaTa wATepHeT
(cTpanua wa Lewupa ce ycrasosn, se
[pasnemsT ocurypreau EvswoxiocT sa
|nonaease wa chrsann “Chrvann sa
[KOpynUMA" € nyGMEyEaH Ha EWaNMO W
|A0CTLMHO WACTO 33 PPakaaHATe, € 106TO
Kowmcusra camra, se € warpanesa cucrena
52 nyGmwawocT n aocrumocr sa
Inonaeasero wa chrvan 3a Kopynuws.

[BuE Butpeuswre npaswna sa sannamure
W ELHaTpaXeHWTTa Ha CryKHTenHTeE &
UewTspa, karo npwnoXesws ca
[pasucasu pasnopentu ypexaaum
[EnsmonHoCTHTe 32 yEenwsenme Ha

[ WHAMEWIYaTHNT OCHOBHM HeCesHH
[sannatw & sagucumoct or ropmuTe
|ouentw ha wsHenmeTo, k2KTo W pena
[Hata 3a onpenensie Ha RomLmHNTenM
[BsHarpaxgesw 33 nocTrvaT
Ipesymraru.
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B yrenpaesnn Ha 21.06.2012r. ETwsen Kogekc
|Ha cnysurenuTe & AOT & paznncao
|samunxenme, e KomercwT w Bchurn

e Tpewn paEmna & AreHLMATa NOATEXAT Ha
[samunKuTento crazeae or cnyAuTenHTe
prrozoHHTe AMLKHOCTHH MALa & AOTL
Panncara e W HOpa, NDEABKKAAILA ThpCeHe
[Ha AWCUMRTINHZPHA OTTOBOPHOCT NpH
[Hapyuagae Ka npawnara.

B 417, an 1 o1 BuTpeusure
Inpagnna a npunarase va
|akThKOpynLMOHHM npoLeaypH & AOT
e pasnicato, se ChuTe noanexar ka
|samumxurenno cnaseane or ecun

[cnyxurenn u prxogogn

|ametocTM nnua & AOT.
Npensunena e u sLawoxnocT 32
ITipcene wa aucuwnnapya
|oTroROpHOCT npH KoHCTATHPZHO.
[Hapywenwe ua cuure.

B 4n.24, an 5 ot Erwans xoerc wa
[cyxuTennTe & AOT e paznnco, e ¢ uen
wsbATEate W npenOTEpaTAEaNE Ha
|CHTYaLHM Ka KOpYMLHOHeH HaTHCE, TpH
Ex3mounocT crensa fa ce wigbpuEa
MOGWIHOCT W pOTaLIA Ha cryKuTenHTe,
|yHaCTEAUM & KOHTPONM W KOMHCHH.

C yrenpacH#Te Ha 20.02.2013r
B1pewsn npagina 3 sannaTTe Ha
|cnyxuTennre & AOT ca npegewaeHn
[Texcroge, gagaun gLamoxHoCT 32
[nonyazase wa poms e

. sHarpagienn 3a nocramam
DezyTaTH, KaKTo W TaKEa ypeKaaM
(cnysante 2a yeenusenne Ka
WHAWEWAYaNHHTE OCHORHK MeceHn
[2annamw & saghcHwOCT O nonyvexara
|ouera 3a wsmunweneTo Ka
|amsmocrra.
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12. AreHiyua 3a yero

B AYEP e ycrasosesa nparwia npn
pasnuceanero wa ewTpews npagwna,
IMpoueaypw u WHCTDYRLH, San0BEAMTe 32
[TxHoT0 yrEBpKAaEae 12 npenewKaaT
[Tekcrose, Buanaraun sagLKeHWA 33
EpLHEaHETO W Ha CLOTEETHWTE LA 32
|ceeneswe n wamumesme. Kowncusra

|yCraoEH, 4e onpene akTOBe KaTo HanpHMED
|"BuTpeuwnmre npawna sa npwnarae Ha
|asTHEOpynLMOHHW npoLeRyDH B AVEP”
|"BuTpeuwnwre npagwna sa sauwra ka nnuara,
|nonaeaum curianw 3a opynuws, KopynuoHHK|
IMposew, snoynoTpeow chc cnysedHo
INOnCKekhe WM KOHDTMKT Ha WHTepECH &
|AVEP" npeqBMKaaT a3 t4M paNOpEAOH,
sHcreau sanoswagane Ha CryANTENHTeE Ch
|coTeemuTe oxywesTH, spes
|yaocTosepsgane Ha Toga ¢ nonaraneto Ha
|noAmMcHTe . B THX WspsHo ce npenewka u|
|cankuns npn Hewsmueswe wa pasnopenduTe
lha npagmnara.

BLnper Kanuswero ua npagnna, EbeexzawN
\exannaum 22 npesesuus  npoTHEOZeCTEME
|2 Kopynuwosw oy . wwaum
 apyru. nuncear Tatwea ot kouro 1a e ewgo.
e & Aresuwra ce wsETpwea cauoouenka ta
|KopynUWOHHMs pHc 1 & saBUCHMOCT OT
|nonyeswre pesynram ce npeanpuewar
| aeifcTens/mep ¢ uen wnmuMsHpaseTO.
Enewero uy. Ha npogeseara c
|osxa npeocragesm " "
|zanncun cranoem JocTosepsEaum

wsEpuaero ka Takaga ouenta npes 20121, u
2013

B 415, an2 o1 Butpeusmre
Inpaguna 3a npunarase va
[asTkopynUMOHM npoLeRyDH & AYEP
e paanucano, se Npaewnara cneaea
/aa ce posear o sarmero wa scuitn
(cnysortenn & Arenuura sa ceegenne
W WS, KATO 3aM0SHABHETO ©
[Txioro cumpiame ce
[yaocTosepaea o or cryiTens
[4pes noanc & kapowo crananen za
ienTa CIMCEK B8 BCAK AHPeKLS.
Pasnopena s Tosw cuncen ¢ wanwe
& Tnasa Tpera “Mepin no
Inpnarase” g BuTpeusute
Inpasina sa sauprra wa mngara,
Inonazau carwann 3a Kopymuns,
[xopynUMOHH npOREH, 2M0OYIOTPEOH
(ch crye0Ho nonoxesne winnn
ouprNKT Ha wiTepeck & AVEP. C
pasnuceaero wa nocoseruTe
rexcrose uapkaa e wausano
wam.eta

Ha
[veTauos,ve creunanin.
|oByueius ¢ ancopymunorma
luacosenoct we ca peannunpaun
22 crysorrenre npes 20121 n
12013c, karo ca ocuuecraenn
|ewTpetsn pasom cpeun, va
onTo ca pasacuenn orgemin
[pasnopeat or 2MYKH, peaa
[Haswa 22 nogasase wa
|aexnapaunire no wero u ca
acentan n waxon ewnpock ne
|epraxa ¢ npnnaravero wa
[awTopynuwosTE MpoueaypH.

|4n.13, an 2 o7 Brrpeusue npaenna za
|Enanaraye va obuecTaeH nopun &
|AVEP ce npeaemina samukemero &
anogeaute 2 onpeaense ka KounCHNTE
a npoBexaane Ha obuiecTsenn nopL K
|na ce onpenent w pesepein wnewose,
[0ero nozeonsza Akara porauus H
[woSmnocr. flpn npozenewara cpewa ce.

|YCranoBw, se & npagwnara u acrosere
(MaMeHTHDAIIM KasWka Ha PaBOTa &

| nuncear rexcrose. npenenKaaum
(e

Npw Hanpagenara nposepka Ha MACTO W
|chewmecten npemea chc cyxwTenn ka
|AveruwiTa Ha WHTepHeT CTpaHMLaTa Ka
IAVEP ce ycranos, ve pasaems
|ocurypseau BuswoxHoCT 32 nosasake Ha
|cwianu e nyomeyeaH Ha BaAMO W
|ocTLmHo wacTo 32 rpaxanuTe, ¢ KoeTo
KOMHCHATa CHHT, e @ WpaieHa CHCTEMa
[3a nyBmmasocT u gocTemHOCT 32
|nogazaeTo Ka chHan 3a KopynLwS.

(Cuc 3anozen Ne P114-149110.08 2012r
/Ha WamLuTenA AWpexTOp Ha AVEP ca
|yrEpaesn Brpewsn npaghna za
sannamure wa cryrenire & Aresuusa.
B pasen I 07 x ca EnBegeHn
pasnopenow, pemanesupaum
ErauOKHOCTHTe 32 yEenuseiHe K
WHIWEAYaTHHTE OCHOBHH MeCek
sannarw va crysortenue, a & Fnaga
eopa, pasaen | Il e npeneaeH pesa
a nonysagae ua pom.mrensn
Essnarpaxaenn 3a nocTuaTn
peayrram.





4.3. Анализирайки Таблица № 2 Комисията установи, следните основни акценти: 


а) От общо 12 (дванадесет) второстепенни разпоредители с бюджетни кредити само по отношение на 1 (един) е налице неизпълнение на мярка първа, формулирана в Доклад      № 93-00-1087/23.05.2012г. на Инспектората на МИЕ. Това е Агенцията за приватизация и следприватизационен контрол, по отношение на която в хода на проверката на място се установи, че е налице изключително разнородна практика, във връзка с въвеждането на задължения на служителите за познаване на действащите в Агенцията вътрешни правила/актове/процедури; 


б) Относно изпълнението на мярка втора се очертава следното:


- 3 (трима) второстепенни разпоредители с бюджетни кредити (Държавна агенция за метрологичен и технически надзор; Българска агенция за инвестиции и Български институт по метрология) са предприели необходимите действия за финализиране на дадената мярка. Във ведомствата действат вътрешни правила/методики/процедури, уреждащи стъпките и процесите насочени към оценка на корупционния риск, като такава е и извършена в различни периоди от време;


- сред останалите 9 (девет) второстепенни разпоредители с бюджетни кредити се разкриват две основни групи: в първата група са онези администрации, за които Комисията е установила, че въпреки наличието на разписани и действащи вътрешни правила/методики, предвиждащи извършването на оценка на корупционния риск, такава не е реализирана. В първата група попадат - Изпълнителна агенция „Българска служба за акредитация”, Патентно ведомство и Държавна комисия по стоковите борси и тържищата. За втората група е характерно, че независимо от множеството правила, свързани пряко или косвено с борбата с корупцията (стратегии за управление на рисковете; процедури по докладване, с цел превенция и противодействие на корупцията; правила за реда и начина на разглеждане на сигнали, съдържащи данни за корупция, корупционни прояви, злоупотреби, измами, грешки, както и за защита на лицата подали сигнали за корупция), в съответните администрации липсват такива уреждащи задължение за извършването на оценка на корупционния риск. На Комисията не бяха представени и доклади в тази посока. Това са: Изпълнителна агенция за насърчаване на малките и средните предприятия; Агенция за приватизация и следприватизационен контрол; Комисия за защита на потребителите; Център на промишлеността на Република България в Москва; Агенция по обществени поръчки и Агенция за устойчиво енергийно развитие;


в) От всички второстепенни разпоредители с бюджетни кредити само Агенцията за приватизация и следприватизационен контрол не е финализирала мярка трета от доклада от 23.05.2012г. на Инспектората на МИЕ, като в хода на проверката на Комисията е представен проект на Вътрешни правила за прилагане на антикорупционни процедури за докладване при отриване/установяване и/или наличие на информация за допуснати грешки, нередности, измами, злоупотреби и други в АПСК;


г) Във връзка с реализирането на мярка четири от доклада на Инспектората за оценка на корупционния риск се констатира, че 6 (шест) броя второстепенни разпоредители с бюджетни кредити са провели обучения с антикорупционна насоченост през 2012г. От таблицата е видно, че това са: Изпълнителна агенция „Българска служба за акредитация”; Агенция за приватизация и следприватизационен контрол; Държавна агенция за метрологичен и технически надзор; Български институт по метрология; Комисия за защита на потребителите и Центъра на промишлеността на Република България в Москва. От тях със сигурност в три администрации е организирано обучение, в което са включени и теми, свързани с разясняване прилагането на Закона за предотвратяване и установяване на конфликт на интереси - Агенция за приватизация и следприватизационен контрол; Български институт по метрология и Комисия за защита на потребителите. Относно останалите 6 (шест) ведомства се установи, че                        5 (пет) от тях не са организирали, каквито и да е обучения на тази тематика (Изпълнителна агенция за насърчаване на малките и средните предприятия; Българска агенция за инвестиции; Държавна комисия по стоковите борси и тържищата; Агенция по обществени поръчки и Агенция за устойчиво енергийно развитие), а в Патентно ведомство през 2012г. само един служител е преминал през обучение с антикорупционна насоченост, поради което Комисията е на мнение, че препоръката не е изпълнена. 


Относно 2013г. проверката на място показа, че в Годишните планове за обученията на някои второстепенни разпоредители с бюджетни кредити е заложено провеждането на такива с антикорупционна насоченост, като към датата на извършване на инспекцията, е  реализирано само едно в Комисията за защита на потребителите;   

д) Мярка пета е финализирана изцяло от 6 броя (шест) бр. второстепенни разпоредители с бюджетни кредити – Изпълнителна агенция „Българска служба за акредитация”; Държавна агенция за метрологичен и технически надзор; Българска агенция за инвестиции; Държавна комисия по стоковите борси и тържищата; Център на промишлеността на Република България в Москва и Агенция по обществени поръчки. Редно е да се отбележи, че мярката е реализирана от Държавната комисия по стоковите борси и тържищата по време на извършване на проверката, чрез издаването на Заповед № РД-11-047/01.11.2013г. на председателя на Комисията (Приложение Индекс Е18). С нея е възложено при участието на служители в процеси/контроли/комисии и др., особено чувствителни към корупционен натиск, във всички случаи на възможност за това, да се прилагат принципите на ротация и мобилност. Същевременно, другите 6 (шест) ведомства не са предприели действия в тази посока. Това са: Изпълнителна агенция за насърчаване на малките и средните предприятия; Агенция за приватизация и следприватизационен контрол; Български институт по метрология; Патентно ведомство; Комисия за защита на потребителите и Агенция за устойчиво енергийно развитие. 

На Комисията прави впечатление, че по повод изпълнението на разглежданата мярка, от повечето администрации е налице разбиране, че осъществяването й се изчерпва със залагането на текстове във вътрешните правила, уреждащи най-общо казано извършването на обществени поръчки, чрез предвиждане на резервни членове, при определяне състава на комисиите за провеждането им. Липсва виждане за необходимостта от въвеждането на принципите за мобилност и ротация, при реализирането на специфичните дейности на съответните ведомства, свързани с процесите на специализираната им администрация;


  е) По отношение изпълнението на мярка шеста, анализа на информацията показа, че 7 (седем) второстепенни разпоредители с бюджетни кредити (Изпълнителна агенция „Българска служба за акредитация”; Изпълнителна агенция за насърчаване на малките и средните предприятия; Държавна агенция за метрологичен и технически надзор; Български институт по метрология; Държавна комисия по стоковите борси и тържищата; Център на промишлеността на Република България в Москва и Агенция за устойчиво енергийно развитие) са взели под внимание указанията на Инспектората и са предоставили бърз и пряк достъп на интернет страниците си, осигуряващ възможност на гражданите за подаване на сигнали за корупция и жалби срещу служители на ведомствата им. Отново трябва да се посочи, че мярката е реализирана от Държавната комисия по стоковите борси и тържищата в хода на проверката (Приложение Индекс Е19). Що се касае до останалите 5 (пет) администрации, в 3 (три) от тях – Агенция за приватизация и следприватизационен контрол; Патентно ведомство и Агенция по обществени поръчки е създадена система за подаване на сигнали чрез интернет страницата им, но направения бърз, съвместен преглед на Комисията със служители от ведомствата показа, че съответните рубрики са публикувани на места, които не са лесно достъпни и затрудняват потребителите за намирането им. Останалите 2 (два) второстепенни разпоредители с бюджетни кредити – Българска агенция за инвестиции и Комисия за защита на потребителите са осигурили портали на интернет страниците си, с които обаче сигналите се препращат директно на Комисията по превенция и противодействие на корупцията;


ж) Единствено мярка седма от доклада на Инспектората от 23.05.2012г. е изпълнена окончателно от всички второстепенни разпоредители с бюджетни кредити, като с цел реализирането й във ведомствата са разписани вътрешни правила, касаещи реда и начина за увеличаване на индивидуалните основни месечни заплати на служителите в тях, както и регламентиращи възможностите за получаване на допълнителни възнаграждения за постигнати резултати. Всички вътрешни правила са съобразени с въведените редица изменения в нормативната база, регламентираща изискванията в тази посока.   


Обобщаването на изложеното в предходната точка, разкрива, че 3 (три) от мерките, заложени в доклад № 93-00-1087/23.05.2012г. на Инспектората на МИЕ са финализирани изцяло или на 92% от второстепенните разпоредители с бюджетни кредити към министъра. Това са мерки първа, трета и седма. От другите 4-ри (четири) мерки, реализирането на мярка втора е затруднило в най-голяма степен ведомствата – само 25% са я изпълнили, въпреки, че някои са предприели действия в тази посока. Мерки четвърта и пета са осъществени от половината ведомства или 50% от тях, а мярка шеста от 42%.    

Извод: Изложените констатации, по отношение степента на отразяване на мерките на Инспектората във вътрешните правила (инструкции/методики/процедури и др.) на второстепенните разпоредители с бюджетни кредити, по мнение на Комисията са идентични с тези, коментирани вече в т.4.1., раздел ІІ от настоящия доклад. С оглед на това, направеният в тази връзка извод, изцяло важи и тук.  

4.4. След прегледа на Таблица № 2, Комисията отново извърши съпоставка на отговорите, съдържащи се в попълнените въпросници от служителите на второстепенните разпоредители с бюджетни кредити (Приложения Индекси от Ж75 до Ж110) с установената фактическа обстановка. При направеното сравнение се формираха четири групи несъответствия:

а) На първо място са налице случаи, при които Комисията установи, че от страна на съответната администрация мерките са изпълнени изцяло или частично, но някои от служителите попълнили въпросника показват непознаване на съответната материя или вътрешните правила, в чиито текстове същите са намерили отражение. Примери в тази посока са предоставените отговори от служители на: Държавна агенция за метрологичен и технически надзор (по два отговора предоставени по въпрос № 2 „Ако отговорът Ви по предходния въпрос е „да” моля, посочете наименованието на някои от тези Вътрешни правила, които предвиждат такива задължения!”); Българска агенция за инвестиции (всички отговори по въпроси № 2 и № 4 „Във Вашата администрация извършвана ли е оценка (самооценка) на корупционния риск?”); Български институт по метрология (по един предоставен отговор по въпроси № 1 „Във вътрешните правила за дейността на Вашата администрация налични ли са текстове (норми/разпоредби/раздели и др.) предвиждащи задължение за познаването и прилагането им?”; № 3 „Във вътрешните правила за дейността на Вашата администрация налични ли са текстове (норми/разпоредби/раздели и др.) предвиждащи задължение за Вас и/или за Вашия ръководител, свързани с наблюдение и анализ на състоянието на корупционния риск в администрацията Ви, както и такива насочени към докладване на неговото състояние?” и № 7 „Във вътрешните правила за дейността на Вашата администрация налични ли са текстове (норми/разпоредби/раздели и др.) предвиждащи задължение за ротация/мобилност на служителите участващи в комисии/работни групи/контроли и др. при възникване на необходимост за това?”, всички отговори по въпрос № 2 и два по № 4); Патентно ведомство (два отговора предоставени по въпрос № 1, всички по въпрос № 2, и един по № 3); Държавна комисия по стоковите борси и тържищата (един отговор предоставен по въпрос № 2) и Агенция за устойчиво енергийно развитие (всички отговори предоставени по въпроси № 2 и № 7);
б) На следващо място се установи, че независимо от това, че част от мерките не са изпълнени или финализирани изцяло от някои администрации, служителите на същите са потвърдили наличието на действия за това и са предоставили положителни отговори, противоречащи на действителността. Като примери, могат да бъдат посочени отговорите на служителите от: Изпълнителна агенция „Българска служба за акредитация” (всички отговори по въпрос № 4); Изпълнителна агенция за насърчаване на малките и средните предприятия (всички отговори по въпрос № 3 и два отговора по № 7); Агенция за приватизация и следприватизационен контрол (всички отговори по въпроси № 3, № 4 и № 7); Патентно ведомство (всички отговори по въпрос № 7); Комисия за защита на потребителите (всички отговори по въпрос № 4); Държавна комисия по стоковите борси и тържищата (два отговора по въпрос № 4); Агенция по обществени поръчки (всички отговори по въпрос № 3); и Центъра на промишлеността на Република България в Москва (всички отговори по въпрос № 3);
в) За пореден път се разкриха и данни за непознаване на основни правила, регламентиращи най-общо казано задължения за служителите, насочени към противодействие и превенция на корупция, корупционни прояви, измами, грешки, нередности и др. За формиране на посочения извод, налагат отговорите на някои служители от: Изпълнителна агенция за насърчаване на малките и средните предприятия (един отговор по въпрос № 5 „Моля, посочете акта, действащ за Ваша администрация, в който са регламентирани отговорности за Вас за докладване при констатирани/установени случаи на корупция, корупционни практики, грешки, нередности, измами и др. и/или породени съмнения в тази посока?”); Държавна агенция за метрологичен и технически надзор ( два отговора по въпрос № 5); Български институт по метрология (всички отговори по въпрос № 5); Патентно ведомство (всички отговори по въпрос № 5); Комисия за защита на потребителите (всички отговори по въпрос № 5); Държавна комисия по стоковите борси и тържищата (един отговор по въпрос № 5) и Агенция за устойчиво енергийно развитие (всички отговори по въпрос № 5);

г) Констатираха се и случаи, при които служителите от съответната администрация са потвърдили наличието на проведено обучение с антикорупционна насоченост, въпреки   липсата на такова. Това са двама от служителите на Изпълнителната агенция за насърчаване на малките и средните предприятия (отговорите предоставени по въпрос    № 6 - „През 2012г. и през 2013г. организирани ли са обучения/семинари с антикорупционна насоченост от Вашата администрация и участвали ли сте в такива?”).
Извод: Освен, че потвърждават изцяло извода, формулиран в т.4.2., раздел ІІ от доклада и показват бързина и формално отношение при попълване на въпросника, описаните по-горе констатации очертават и някои пропуски/слабости в изградените системи за контрол в някои второстепенни разпоредители с бюджетни кредити, изразяващи се в:  
- непознаване на действащите вътрешни правила във ведомствата,  установяващи механизми и процедури, насочени към противодействие и превенция на корупцията и корупционните прояви, което обезсмисля тяхното разписване и крие риск от допускане на ситуации, чиято превенция целят;     

- неразбиране/непознаване в детайли на осъществяваните от съответната администрация дейности/процеси, което е предпоставка за допускане на грешки и несъответствия при реализирането им и неизпълнение или неточно изпълнение на служебните задължения и ангажименти, регламентирани в тях. 

5. По отношение на мерките дадени в хода на проверката с предмет: „Оценка на ефективността на дейността на звената в министерството” 
Втората основна задача на извършваните инспекции е проследяване изпълнението на мерките, формулирани в резултат на проведената през 2012г. проверка с предмет „Оценка на ефективността на дейността на звената в министерството”. Предвид спецификата на целите и задачите на проверката, за изпълнението на тази задача Комисията изготви един брой таблица, в която са набелязани предприетите действия и издадените актове, насочени към осъществяването на мерките.    

ТАБЛИЦА № 3
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[HesaBaswu pefcraun 32 arryanvsupane Ha Janosen N PIL16-606/26.10 005 Ha WHIHCTSP3, YPERTALE
[FORMUMOTD mTaHYpaIe  FOAMILMOTO OTWTaHe Ha AEHHOCTTa 2 FUPEKLHMTELBEHATa B MHHCTERETBOTO,
|cmoBpaso wavcrsarumTa 8 Tam nocoKa, cuspKauM ce 5 mrcwo Ne 03006112101 2012r. wa wavanwna va
(G612 3 MUACTL TDEACEABTENA Ha PEnYOAKG Braphs, MOETH0 & MHACTEDCTROTD, TDE3 Mecels
|meyapi 20121 B sanoseaTa 5 GeAe MpEABAGEHa FHCLITIHAPHS OTTOBOPHOCT M KOHCTaTHpaKa TATCa Ha
[romuuuno nnanupane w orarane wa peiocrTa.

|Cuc 3an0seq Ne PIL16.29625.02.2013. 2 muwcripa ¢ oruenew Janosen N PIL16-606126.10 2005 flommreno 5
[3anomen Ne PL16-384/07.05.2013r ca pasticann e 2 PLIOBORUTEIIATe 3 AMpEXLpUTElBeNara &

| MHHHCTEDCTEOTO, KaCaeLIN TORMILHOTO TTaHHPaH  OTSHTaHE Ha AEAHOCTT, KBKTO W DEF H HAWHHA 2 KIBLPIISIHETO Wi
| Mpeaswaera € BuoMOKHOCT 33 TopCeHE Ha AWCLNTINHADHG OTTOBOPHOCT TPH HEKSTLHERHE Ha PASTOPEXTRHSTa &
|wupanara sanosen 1)

[Cusaanane wa nocrommo peicrsaua pabora rpynalkowycns ot cnyrer wa crewranysHpanaTa
| amMMHMCTP U H2 MIHHCTEDETBOTO, BXAIONG3LI W ApECTaBHTENH 1 AWperLys asna” .
| #4popuauOmO u kouypKaUUOMO ocuzypSSaHE” 2 KORTO 13 G BLIOKENG:

[Cuc 3anosea Ne PA-16.29625.02.2013r. a Mumcripa e co3aanena RocTomHo AeicTBalta paGOTHa TPy o CryKuMen Ha
|Chewa134paHaTa SAMHHACTP AL 13 MHHHCTEPETBOTD, BKAIONGALE HDSACTABHTER Ha FHPEKLHS  IHBOPHALHOHHO
[rowyrraumoro ocuryprsate”, aro:
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|Exeroao yaroTase Ha A0KYMENTa e Ha 3AMARHETDALYTS" 3 CHOTBETHATa KaNEHAZPHa FORMHA
| BKmOuBaHero a e 12 BN AUpENLI O CheyUBTUSUPEAEMa 30N UALCTPALL B Hero, KanpaLaHero
My 8 MHHCTepCIoHS Cuger, Cred CHOTSETHOTO My CBITGCYBHE W YTSBPKAABaH  YDTHKYEIHETO MY 12
|odmpransara Wepner crpamsara Ha uicrepCTSOTo.

8 pasaen 1 or 1 o 5 wa 3anoseara ¢ Buanoxeno - exeroHo (s cpok 40 10 Gespyapu) sroreste Ha AorywenTa , ier Ka
| amMHUCTpaUHATa" 32 CuOTBETHATa KaNEHRAPHA FORKS BKTVONBAL CTPSTETWIECKHTE LETH  IDHOPHTET 3 AETHOCTT Ha

| Bciwon FperuI OF CheuapaNaTa QENHNCTP ALY, KSTPALIEHE Ha YTELPACHITE AOKYNENTH & MARHCTEpCIA Cuer s
[cPOK B0 13 respyapH Ha CooTBETHaTa omMHS; YOTMKYS3HETO UY 12 OGHUHGIHATa VHTEDHET CTPSHHLS 13 MHHHCTEPCTBOTO 5
[cpox 0 20 gespyap;
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[Axryarcupane 12y rnRyBann AoRyMENT Ha TPAMECEW, € OFTER HACTLAITE CTRYITYPH 1
|oprassauson npONENH B CrOTBeTHATE 3563, KAKTO W TpH HATIASHETD Ha HOBH, NOCTaBeH Tpes AHpeKLTE|
Juere w sapasn.

8 pasten I, .6 o7 3an0e:ra ¢ NpEAHAEHO TPHMECEHO BKTYATHSHpaHE Ha YSTOTBEHAR AOKYMEHT “Llenh 12
| ARMMHMCTPaUHSTS", C 0T HACTTMTIA CTPYITYDHH M OPISHIS3LIONH TPOMEN 5 CHOTBETHTE S56H3;
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|Orsurane wa wsspuenara paGora no npesxopwre Tou 5 cpok ot 10 (aece) paBoT A oF
locbiecTssBaHero w 1a rrasHs cexperap Ha wiAHCTEpETEOTD

B pasgen 117 o7 Sanoseaa Ne PAL16-296125.02.2013r € PeABMAEHO KOMHCHSTa 52 OT4HTa PaBOTara Ha yaBbpLICHara paboTa
IApeA 11383 ceXpeTap H2 MIHNHCTEDETBOTO 5 10 AHeSen CPOK OT WSTBTHENHETO Ha 3FHTE #, GOPMYTADIHN T4, 5 6 0T
|sanosena.

[THpERTOpHTE H WD W CYKITETIATe SHISKAPaHA C WSTTIHERHETO 13 STIXEHHATS BYToReR Coc.
[3an0men Ne PAL-16.839/12.07 2010r wa wnswcropa, cswecro ¢ auperauns ,passa” g3 TpeampHen ASHCTONS
52 vowenenve  pomunweve wa sanosenra, ¢ uen:

|Cuc 3an0seq Ne PIL16.674107.05.2013. 12 muwcrspa ¢ oruenewa Janosen N PIL6.839112.072010r. u ca susegen cregmwre
[pamopeat:
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[Pasicsae Ha .01 M SCH SATBITKEHHS H2 OTETIATE 2, HTZXHPHH B TPOLECA 10 TPEAOCTaBSHe 13
|aocrun o obuecraena wipopuauss.

8 wimvparara no-rope 3anosea ¢ Hanpasers o 3a rocnegoBaTeo pasCEaHe Ha OTAETHTE CTLKHITpOLECH
|oEblieCTBRBaHA B MUKCTEpCTEOTD, BB B ¢ MPEAOCTABAHET Ha AOCTSN 40 OBLIECTREHa WHGOPNALYS, KaXTO N
| Gopuympae a oTaenH 2T NeH I Ha SBEHETBIETYIHTETITE GHFEKADaHH € TO3A TPOLEE;
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| Ockrypssane Ha swsuoNTHoCT 2 pasgensie Ha OTTOBOPHOCTHTE, TpH YSTSHeHAE Ha OTAETHATE CTLMOWeTa 5
[npoueca no npesocramsne wa gocrun Ao oBuecrBena WHGOPHALHS.

| Bason rauano sabenexara Hanpasena & mpexoRHaTa TouKa. (1.2 ; 45 ; 10; 11; 15 1 14 or Sanosen Ne PR16-
lo7407.05.2013c);
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|cPOHO WTuHeHHe H2 BLAMOXEHHTE Cuc SAM0EATa SATTKEHHS H TPH HEOBKOZMMOCT Tupeene 2
|awewsmmapra orrosoprocr.

1B:27; 8 14.1 o7 3200867 €2 SO e 3TLINEHU 33 KOHTPOTIA Ha OTAGTH CAYKITETA OF MHHHCTEDETBOTO, K310
| WSO KOMTDOR 52 K THEHHETO Ha TOPENOCOYEHSTa 310BER € BLSTIOKEHO HG IISBHAS CEXPETaP 13 MHHHCTEPETBOTD.

TenpHenanero v AeACToWS 32 Haavasane 1 PLKOBORMTE Ha AUperIITe BpL3 ¢

|obuecmsesocmma u npomoxon”  , Esponeiiceo u pesuoHao exepzuino cxmpydHUECSo”

[ wowenTa 2 mpoBeprara ca Haswaser PKOBORMTEIH Ha AWpeKLM . BPLHU ¢ OOLCCISEHOCIM U NPOMOXOn” 1

| Esponeiioto u pezuoranto exepauito cumpydnusecmeo” .





Обобщавайки изложеното в Таблица № 3, Комисията счита за необходимо да маркира следните обстоятелства:

а) На първо място е редно да се отбележи, че въпреки, че проверката от 2012г. е обхванала дейността на всички звена в министерството, с изпълнението на дадените препоръки (мерки) са били ангажирани само някои от дирекциите в МИЕ. Причината за това е фактът, че мерките са насочени към подобряването на процеси, касаещи дейността на определени звена. От друга страна, реализирането на голяма част от тях, изисква изготвянето на нови актове, респ. изменението/допълнението на съществуващи вече такива, с което ролята на дирекция „Правна” е водеща, с оглед функциите й по Устройствен правилник;  
б) Мерките, чието изпълнение се проследява са общо 4-ри (четири) на брой, като 2 (две) от тях са формулирани в няколко подточки. Единствено осъществяването на мярка втора ангажира значителен брой звена, като за реализирането й действия е трябвало да предприемат всички дирекции от специализираната администрация на МИЕ, включително и дирекции „Правна” и „Информационно и комуникационно осигуряване”. Същевременно, начинът на разписване на мярката показва, че същата има текущ, периодичен характер на изпълнение;  

в) От таблицата се установява, че към момента всички мерки от доклад № 93-00-2196/10.12.2012г. на Инспектората на министерството са финализирани, чрез предприемане на своевременни действия за това. Що се касае до начина им на реализиране, трябва да се отбележи, че от страна на Комисията са налице забележки в тази посока. Така например, по повод осъществяването на една от задачите, свързани с изпълнението на мярка трета (т.3.1. „Разписване на по-точни и ясни задължения на отделните звена, ангажирани в процеса по предоставяне на достъп до обществена информация”) се констатира, че прочита на Заповед № РД-16-674/07.05.2013г. отново поражда въпроси, свързани с реда, начина, сроковете и обективирането на някои задължения на служителите, ангажирани с процеса по предоставяне на достъп до обществена информация. Въпреки това, проверяващият екип не счита да даде нови указания в тази посока, отчитайки необходимостта от самостоятелна преценка на звената/служителите, работещи по предоставянето на достъп до обществена информация, както и факта, че периодичната промяна на актове, уреждащи основни процеси, протичащи в администрацията, създава условия за допускане на пропуски при осъществяването им. 
Извод: Установените пропуски по отношение начина на реализиране на мярка трета, т.е. формулирането на разпоредби в Заповед № РД-16-674/07.05.2013г., които не са в достатъчна степен прецизни, точни и ясни е основание за невъзможност за осъществяване на ефективен контрол, относно изпълнението им. 


ІІІ. ОБОБЩАВАНЕ НА РЕЗУЛТАТИТЕ 

Проверките се извършиха в съответствие с определения им предмет, съгласно Заповед № РД-16-1270/19.09.2013г. на министъра на икономиката и енергетиката и в рамките на указания в нея срок.

1. Обобщаването на констатациите и изводите формулирани в доклада очертаха следните основни моменти:
В хода на проверките, Комисията констатира редица слабости и пропуски по отношение нивото на познанията и осведомеността на отделни анкетирани служители, по повод процедури, правила и документи, действащи в техните звена/администрации. В не малко случаи, анализа на информацията в попълнените въпросници допринесе за формирането на изводи, сочещи наличие на субективизъм, незнание, неосведоменост и формалност при провеждането на анкетата. Същевременно, липсата на анонимност при попълването на въпросниците изигра също важна роля за вида на получените отговори.
Установената от Комисията, липса на виждане за необходимостта от въвеждането (разписването), респ. прилагането на принципите за мобилност и ротация, при изпълнение на възложените задачи, по мнение на проверяващия екип е основание за неравномерно натоварване на човешкия ресурс, неефективно разпределение на времевия, както и до възникването на пречки за взаимозаменяемост на служителите.  

Някои от констатациите, относно изпълнението на мерките във второстепенните разпоредители с бюджетни кредити са повод за изграждането на извод за наличието на пропуски в изградените системи за работа и контрол в съответните ведомства, водещи до непознаване/неразбиране на основни вътрешни правила в администрациите. 
От друга страна, отразените пропуски по отношение начина на реализиране на част от мярка трета от доклад № 93-00-2196/10.12.2012г. на Инспектората на министерството показват, че не във всички случаи, когато дадените препоръки са финализирани, това е основание за формирането на извод, че същите са изпълнени пълно, точно и качествено.

От анализа на всички документи и информацията, получена чрез различните източници за това, е видно, че от общо 6 (шест) мерки, насочени към звената на министерството в резултат на проведената инспекция за оценка на корупционния риск в МИЕ, само 3 (три) са осъществени изцяло. Това са мерки 2 (втора), 3 (трета) и 6 (шеста).  Останалите 3 (три) мерки не са финализирани. 
Подобно е и положението по отношение реализирането на мерките, насочени към второстепенните разпоредители с бюджетни кредити. Докато 3 (три) от мерките, са изпълнени изцяло или на 92% от второстепенните разпоредители с бюджетни кредити - мерки 1 (първа), 3 (трета) и 7 (седма), то останалите 4-ри (четири) мерки, не са взети под внимание от някои администрации. 

2. С оглед направените констатации, изводи и установените рискови области, Комисията намира за уместно да изрази следните препоръки:
2.1. Директорът на дирекция „Европейско и регионално енергийно сътрудничество” да предприеме незабавно действия за публикуване на вътрешните правила за дейността на звеното на вътрешната Интранет страница на министерството, с цел осигуряване на достъпност до тях. 
2.2. Директорите на дирекции „Природни ресурси и концесии” и „Маркетинг, реклама и информация в туризма”, както и Главния директор на Главна дирекция „Европейски фондове за конкурентоспособност” да предприемат действия за окончателно изпълнение на мярка 1 (първа), формулирана в доклад № 93-00-1087/23.05.2012г. на Инспектората на МИЕ.
2.3. Директорът на дирекция „Човешки ресурси и организационно развитие”, съвместно с Инспектората на министерството да извършат необходимото, с цел провеждане на обучение на служителите в МИЕ за разясняване на задълженията по Закона за предотвратяване и установяване на конфликт на интереси, както и да извършат преценка за възможността за организиране на такова, с антикорупционна насоченост.
2.4. Директорите на дирекции „Международно контролирана търговия и сигурност”, „Техническа хармонизация и политика за потребителите”, „Сигурност на енергоснабдяването”, „Регистриране, лицензиране и контрол” и „Маркетинг, реклама и информация в туризма” да предприемат действия за окончателно изпълнение на мярка 5 (пета), формулирана в доклад № 93-00-1087/23.05.2012г. на Инспектората на МИЕ.
2.5. Изпълнителният директор на Агенцията за приватизация и следприватизационен контрол да предприеме действия за окончателното изпълнение на мерки 1 (първа), 2 (втора), 3 (трета), 5 (пета) и 6 (шеста), формулирани в доклад № 93-00-1087/23.05.2012г. на Инспектората на МИЕ.
2.6. Ръководствата на Изпълнителната агенция „Българска служба за акредитация”, Изпълнителната агенция за насърчаване на малките и средните предприятия, Патентното ведомство, Комисията за защита на потребителите, Държавната комисия по стоковите борси и тържищата, Центъра на промишлеността на Република България в Москва, Агенцията по обществени поръчки и Агенцията за устойчиво енергийно развитие да предприемат необходимите действия за окончателно изпълнение на мярка 2 (втора), формулирана в доклад № 93-00-1087/23.05.2012г. на Инспектората на МИЕ.
2.7. Ръководствата на всички второстепенни разпоредители с бюджетни кредити да извършат необходимото, с цел провеждане на обучение на служителите им с антикорупционна насоченост и за разясняване на задълженията по Закона за предотвратяване и установяване на конфликт на интереси.
2.8. Ръководствата на Изпълнителната агенция за насърчаване на малките и средните предприятия, Българския институт по метрология, Патентното ведомство, Комисията за защита на потребителите и Агенцията за устойчиво и енергийно развитие да предприемат необходимите действия, за окончателно изпълнение на мярка 5 (пета), формулирана в доклад № 93-00-1087/23.05.2012г. на Инспектората на МИЕ.
2.9. Ръководствата на Българската агенция за инвестиции, Патентно ведомство, Комисията за защита на потребителите и Агенцията по обществени поръчки да предприемат необходимите действия, за окончателно изпълнение на мярка 6 (шеста), формулирана в доклад № 93-00-1087/23.05.2012г. на Инспектората на МИЕ.
УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН СТОЙНЕВ,

С оглед направените констатации, изводи и дадените препоръки, както и отчитайки факта, че за изпълнението на мерките, чието осъществяване се проследява, Инспекторатът вече е давал указания, в хода на предишната проверка, Комисията Ви предлага, след одобряване на настоящия доклад от Ваша страна:
1. същият да бъде публикуван на Интернет страницата на министерството, в рубриката „Антикорупция”, раздел „Връзки с Инспектората” – „Отчет за предприетите действия”, с цел запознаване с изложеното в него и предприемане на своевременни действия от звената/второстепенните разпоредители с бюджетни кредити, към които има отправени препоръки;
2. с писма на ръководителя на Инспектората да бъдат уведомени всички звена на министерството и второстепенни разпоредители с бюджетни кредити за публикуването на доклада, като в тях се даде разумен срок за изпълнението на препоръките, към онези от дирекциите/ведомствата, които следва да предприемат действия в тази посока;
3. след извършване на горните действия, образуваната в Инспектората преписка по проверката да бъде архивирана.

Молим, за Вашите разпореждания!

С уважение,

КОМИСИЯ В СЪСТАВ:

ДЪРЖАВЕН ИНСПЕКТОР

                                                                                               ХРИСТИНА ХРИСОСКУЛОВА

СТАРШИ ИНСПЕКТОР

                                                                                               ВИОЛЕТА ХРИСТОВА

СЪГЛАСУВАЛ:

ЗА РЪКОВОДИТЕЛ ИНСПЕКТОРАТ

                                                                                               ДАНИЕЛА ЩРЕГАРСКА[image: image20.png]
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