	СПРАВКА

ЗА ОТРАЗЯВАНЕ НА ПОСТЪПИЛИТЕ ПРЕДЛОЖЕНИЯ И СТАНОВИЩА ОТ ОБЩЕСТВЕНИТЕ КОНСУЛТАЦИИ ПО ПРОЕКТ НА НАРЕДБА ЗА ИЗИСКВАНИЯТА КЪМ КАТЕГОРИЗИРАНИТЕ МЕСТА ЗА НАСТАНЯВАНЕ И ЗАВЕДЕНИЯ ЗА ХРАНЕНЕ И РАЗВЛЕЧЕНИЯ, РЕДЪТ ЗА ОПРЕДЕЛЯНЕ НА КАТЕГОРИЯ, КАКТО И УСЛОВИЯТА И РЕДЪТ ЗА РЕГИСТРИРАНЕ НА СТАИ ЗА ГОСТИ И АПАРТАМЕНТИ ЗА ГОСТИ

	№
	Организация/потребител
/вкл. начина на получаване на предложението/
	Предложения и становища
	Приети/

неприети
	Мотиви

	1. 
	Георги Клисуров, BSc Real Estate (Hons)

Вх. № Т-94-Г-66/27.03.2020 г. /по е-mail/
	Предложение и коментар към   Глава пета УСЛОВИЯ И РЕД ЗА РЕГИСТРИРАНЕ НА ЛИЦА, ИЗВЪРШВАЩИ ХОТЕЛИЕРСТВО В АПАРТАМЕНТИ ЗА ГОСТИ И СТАИ ЗА ГОСТИ СЪГЛАСНО ЧЛ. 113, АЛ. 2 ОТ ЗАКОНА ЗА ТУРИЗМА по чл. 29. Когато лицето, което ще упражнява дейност по настаняване на туристи в апартамент за гости, когато последният е част от етажна собственост. 

· Предложението е за допълнение на чл. 29, ал. 2 "Към заявление- декларацията се прилагат:" с точка "В", която да гласи  
(в) "Писмено съгласие с подписите от не по-малко от 60% от всички собственици на обекти в сградата, както и писмено съгласие с подписите на всички собственици на жилища - непосредствени съседи на обекта "Апартамент за гости", когато същият е разположен на етаж над първи жилищен за сградата".
Аргументацията е както следва:

Съгласно други нормативно действащи уредби касаещи сградите в режим на етажна съсобственост - а именно ЗУТ и ЗУЕС, то в една етажна съсобственост всички останалите собственици са заинтересована страна, когато се прави промяна касаеща функцията на самостоятелен обект в сградата. По хипотезата на т. 3 от чл. 38 от ЗУТ, когато "В съществуваща жилищна сграда с режим на етажна собственост се допуска преустройство и промяна на предназначението на жилищно помещение или на самостоятелно жилище в кабинет за здравни нужди, за офис или за ателие за индивидуална творческа дейност, свързани с достъп на външни лица в сградата, ако обектите се намират на първия или на полуподземния етаж, преустройството им е съобразено със санитарно-хигиенните, противопожарните и другите технически изисквания и въз основа на изрично писмено нотариално заверено съгласие на всички собственици на жилища - непосредствени съседи на обектите. По изключение може да се допусне разполагане на посочените обекти и на други надземни етажи само въз основа на решение на общото събрание на собствениците на жилища, взето по установения ред, и с изрично писмено нотариално заверено съгласие на всички собственици на жилища - непосредствени съседи на обекта. "  Въпреки, че в случаите на апартаменти за гости не са касае за промяна на документалния статут на обекта спрямо изначалното Удостоверение за въвеждане в експлоатация на сградата, то фактически достъпът на външни за етажната собственост лица при апартамент за гости е налице. Туристите не се регистрират в общината на постоянен адрес, какъвто е реда за всички останали обитатели в етажната собственост и се явяват външни лица за нея. Допускането на външни лица, незапознати с приетите норми и правила за вътрешния ред в етажната собственост е предпоставка сигурността и комфорта на обитаване за останалите живущи да бъдат нарушени включително от шум, тропане, силен говор и др. нежелани резултати, функция от упражняването на туристическа дейност в една сграда в режим на етажна собственост.  Също така съгласно разпоредбите на т.4 от чл. 6 на действащия ЗУЕС Собствениците са длъжни да не извършват в своя самостоятелен обект или в част от него дейности или действия, които създават безпокойство за другите собственици, ползвател или обитатели, по-голямо от обичайното;
Дейността по настаняването на туристи в апартамент за гости, част от етажна съсобственост неминуемо е свързана със създаване на безпокойство за останалите съсобственици, ползватели и обитатели по- голямо от обичайното, което се изразява не само в усилено ползване на общите части на етажната собственост от лица, които нито са собственици, нито ползватели, нито регистрирани обитатели,  но и в създава безпокойство и стрес за постоянно живущите в сградата. Несъобразяването с приетите за етажната собственост правила относно вътрешния ред, в т.ч. вдигане на шум в непозволени за това часови интервали, складиране на отпадъци в общите части, излагане на живущите на опасност от пожар от пушене и непознаване на сградните инсталации, блъскане с куфари, възможността за повреждане поради незнания за начина на функциониране или злоумишлено на собствеността на етажните съсобственици - като асансьори, входни врати, стълбищни клетки и др. допълнително нарушава комфорта на обитаване за останалите съсобственици. Постоянната промяна на обитателите в апартамент за гости неминуемо създава предпоставки за влошен комфорт на обитаване за граничещите жилища, включително тропане, блъскане, хвърляне, разговори на висок тон, слушане на музика, готвене и др. дейности извършвани в непривичен за останалите живущи часови диапазон значително нарушава комфорта обитаване на съседните жилища. 
С оглед на гореизложеното смятам, че като заинтересовано лице и собственик на самостоятелен обект в етажна собственост би следвало да имам правото да откажа на друг съсобственик да превърне апартамента си в де факто хотел. Следва да се има предвид и, че при отговорно упражняване на дейността по настаняване на туристи в апартамент за гости, то събирането на подписи от съседите не би било проблем за който и да е собственик. Трябва да се уточни, че когато един собственик на апартамент желае да го използва за отдаване под наем на постоянни наематели, то нито едно от горните причини не може да се изтъкне като пречка, тъй като дългосрочните наематели използват жилището само по предназначение за задоволяване на жилищните си потребности и нужди, като са задължени, както да се регистрират по настоящ адрес, така и в домовата книга на етажната съсобственост и да се съобразяват с приетите в етажната собственост норми и правила. С оглед на значителното различие породено от естеството на краткосрочното отдаване под наем, то следва останалите собственици в сграда, в режим на Етажна собственост да имат думата, що се касае до комфорта на обитаване и сигурността в собствените ни домове. Превръщането на едно Жилище в Апартамент за гости е свързано с не по- малко смущаване на комфорта на останалите живущи от превръщането му е офис, кабинет за здравни нужди или ателие с достъп на външни лица в сградата и би следвало да се даде възможност на заинтересованите съсобственици да имат право да изберат дали да откажат на друг съсобственик да извършва дейност свързана с достъп на външни лица в етажната собственост.

	Не се приема 
	Такова изискване може да бъде въведено само със закон

	2. 
	Владимир Георгиев, кмет на община Самоков

Вх. № Т-08-00-134/10.04.2020 г. /по поща/

	Становище и предложение за допълнение към Наредбата:

В Проекта на Наредбата чл. 1 ал. 2 се казва, че с нея „се определя и редът за определяне на категория, отказ, понижаване, спиране на действието и прекратяване на категорията на местата за настаняване и прилежащите към тях заведения за хранене и развлечения и самостоятелните заведения за хранене и развлечения, както и редът за отразяване на промяна във вписаните в съответния регистър обстоятелства относно категоризирания туристически обект”. Същевременно е заложено да отпадне Раздел IV от Глава четвърта -„Вписване. Промяна на вписаните обстоятелства". Според предварителните обсъждания на проекта на Наредбата през 2019 г. беше предвидено тази част, регламентираща промените в обстоятелствата да премине в новата Наредба за националния туристически регистър. Към настоящия момент Наредбата за националния туристически регистър е приета и утвърдена, и с чл. 5 се регламентира промяната в обстоятелствата, вписани в Националния туристически регистър. Там е записано, че лицата, са задължени да я заявят при условията и реда на чл. 68, ал. 4 и 5, чл. 142, ал. 8, чл. 147, ал. 5, чл. 168, ал. 2 и чл. 169, ал. 1 и 2 от Закона за туризма. Посочените членове се отнасят за промяна в обстоятелствата при извършване на туроператорска и/ или туристическа агентска дейност, сертифициране на балнеолечебни (медикъл СПА), СПА, уелнес и таласотерапевтичен центрове, упражняване на професиите ”екскурзовод”, ”планински водач” и ”ски учител”. Не е уточнена промяната на вписаните обстоятелства по категоризация на места за настаняване и заведения за хранене и развлечения. Чл. 5 от наредбата препраща към чл. 168, ал. 2 от Закона за туризма, където срокът за подаване на заявление — декларация за промяна в обстоятелствата не е точно определен, а чл. 169 е изцяло отменен с последните промени на Закона от 2020 г. Също така не е посочен и конкретен срок за извършване на административната услуга — вписване на промени в Националния туристически регистър, за случаите, когато промяната води до издаване на нов (актуализиран) документ - удостоверение и съответно не води до издаване на нов актуализиран документ.
Необходимо да се добави Раздел III в Наредбата, конкретизиращ промяната в обстоятелствата по категоризация на местата за настаняване и заведенията за хранене и развлечения. Може да се помисли и върху възможността да се вписва промяна в обстоятелствата по регистрацията на места за настаняване клас „В". Нашият опит показва, че промените на обстоятелствата при апартаменти за гости и стаи за гости са доста често срещани, променят се собственици, лица, стопанисващи обета. В този случай, обаче е необходимо да се коригира и Тарифата за таксите.

Относно Глава пета — „Условия и ред за регистриране на лица извършващи хотелиерство в апартаменти за гости и стаи за гости съгласно чл. 113, ал. 2 от Закона за туризма“, намираме за уместно да се промени в „Условия и ред за регистриране на места за настаняване клас „В“ — апартаменти за гости и стаи за гости съгласно чл. 113, ал. 2 от Закона за туризма“[image: image1.jpg]



Друго важно уточнение в раздела за регистриране е необходимо да се направи относно категоризираните към момента на влизането в сила на измененията на ЗТ апартаменти за гости и стаи за гости. В §128 от Закона за туризма е записано, че категоризациите запазват действието си до изтичане на срока им, като не се посочва, какво произтича от това. Задължително ли ще бъде да се подават заявления - декларации за регистрация, или обектите ще се считат за регистрирани.
Относно вписването и заличаването на регистрацията на апартаменти за гости и стаи за гости, предлагаме да се добави, че се издава заповед за вписване и съответно за заличаване, тъй като настоящата версия на Националния туристически регистър изисква да бъдат вписани номер и дата на протокол и номер и дата на заповед, за да завърши действието по вписване или прекратяване[image: image2.jpg]



	Приема се предложението 
	Отразено е в проекта – направено е допълнение по отношение на вписването на промяна в обстоятелствата, като са регламентирани и сроковете, както и отстраняването на непълноти. 
При промяна на някое от обстоятелствата при регистрация за упражняване на хотелиерство следва да се извърши нова регистрация. 

Отразен в проекта на Наредба 

Такива правоотношение не може да бъдат уреждани с подзаконов нормативен акт 

Отразено в проекта на Наредба 

	3. 
	
	
	Не се приема 
Приема се 

Не се приема 

Приема се 


	

	4. 
	Димитър Руменов Янков

Вх. № Т-94-Д-113/13.04.2020 г. /по e-mail/
	В чл. 29 (1), т. 1 е изброен минималния набор документи, които следва да се приложат към заявлението за регистрация. Имам следните 2 съображения по тази точка.

1. Формулировката "Заявление-декларацията съдържа най-малко информация за" отваря възможност за произволни надграждания на изискванията за регистрация от страна на общините чрез изискване на допълнителни документи, неназовани в Наредбата. Считам за неправилно да се предоставя такава възможност, провокираща корупционни практики и неравнопоставеност на потърпевшите. Наредбата трябва еднозначно да дефинира изискуемите документи без да оставя поле за интерпретации. Считам, че "най-малко" трябва да отпадне от т. 1. Също така считам, че трябва да отпадне и "информация за", тъй като следва изброяване на декларируеми обстоятелства и данни, които сами по себе си са достатъчно еднозначни. Считам, че т.1 следва да гласи "Заявление-декларацията съдържа:"
2. Буква д) гласи "Данни за правото да се упражнява дейност хотелиерство в стая за гости/ апартамент за гости, когато е приложимо". Считам, че това изискване е нееднозначно. Не става ясно как и от кого следва да се констатира въпросното право да се упражнява дейност хотелиерство. Кой нормативен акт описва такова право? За разлика от останалите изброени документи и данни, буква д) оставя широко поле за интерпретация, което считам за неправилно по изложените по-горе причини. Считам, че буква д) следва да отпадне или цялостно да се измени.

В Приложение № 2 към чл. 14, ал. 1, т. 2 "стаи за гости, апартаменти за гости" е зачеркнато, което предполагам означава, че няма да е част от крайния вариант? В същото време в  чл. 14, ал. 1, т. 2 присъстват апартаменти за гости, но отсъстват стаи за гости. Не става ясно как се процедира, ако гражданин избере да категоризира апартамент за гости или стая за гости. Важат ли изискванията в приложение № 2? Предполагам, че приложение № 2 със сигурност не важи, когато такъв обект само се регистрира. Така ли е?
	Приема се

Приема се по принцип 
	Отразено в проекта на Наредбата 

В проекта на Наредба е следван текста на чл. 129  а от Закона за туризма



	4.
	Тодор Попов, кмет на община Пазарджик

Вх. № Т-08-00-139/14.04.2020 г. /по e-mail/

	Становище, свързано с практическото прилагане на изискванията:

I. Относно редът и условията за регистриране на стаи за гости и апартаменти за гости.

Едно от нововъведенията в Проекта е обособяването на стаите за гости и апартаментите за гости в самостоятелен клас места за настаняване — клас и въвеждането на нов регистрационен режим за тях. Като с чл. 27 от Наредбата е указано, че:[image: image3.jpg]



”чл.27. Условие за законосъобразно упражняване на дейността, съгласно чл. 26, е лицето, което ще извършва хотелиерство в стаи за гости и апартаменти за гости да регистрира обекта, в който ще упражнява дейността пред кмета на общината по местонахождение на обекта.”

В тази връзка, кметът на общината или оправомощено от него длъжностно лице издава Удостоверение за регистрация на лицата, вписани в Националния туристически регистър. В Проекта е заложено, че издаденото от кмета на общината Удостоверение за регистрация за извършване на хотелиерска дейност в стаи за гости и апартаменти за гости е безсрочно.

Предложение: Срокът на издаденото Удостоверение за регистрация да е със срок на валидност, равен на срока на Удостоверението за определена категория на местата за настаняване от другите два класа „А“ и ”Б”. Всички видове места за настаняване извършват една и съща стопанска дейност — хотелиерство, предлагат един и същ вид услуга — нощувка, за която се облагат с туристически данък и не би следвало за едните обекти да има облекчаващи обстоятелства, свързани с определената с Проекта безсрочност, а за другите това да е с петгодишен срок.

II. Относно минималните задължителни изисквания за определяне на вид и категория на заведенията за хранене и развлечения, съгласно приложение № 3 към чл. 14, ал. 1, т. 3 от Проекта на Наредбата.

Видно от цитираното Приложение № 3 е, че за всички категории и видове заведения за хранене и развлечения е поставено минимално изискване по отношение на изграждането на туристическите обекти за наличието на тоалетни клетки, една от които задължително да е оборудвана за хора с намалена подвижност съобразно Наредбата по чл. 53, ал. З от Закона за хората с увреждания (обн. ДВ бр. 105 от 18.12.2018 г.).

Това нововъведено изискване по отношение на изграждането на заведенията за хранене и развлечения според нас е несъобразено с реалните условия, при които функционират заведенията. Повечето от тях се обособяват във вече изградени сгради и съществуващи помещения със съответното удостоверение за въвеждане в експлоатация и в голяма част от случаите, изпълнението на това изискване ще се окаже невъзможно, поради независещи от ресторантьорите обстоятелства.

Съществуват и заведения за хранене и развлечения, разположени в сгради с културно-историческа ценност от местно и/или национално значение, в които извършването на каквито и да било конструктивни промени е свързано със съответна съгласувателна процедура с Министерство на културата и е трудно за реализация.

Съществуват и заведения за хранене и развлечения, разположени в малки [image: image4.jpg]


населени места с ограничен брой жители и без живущи в тях хора с намалена подвижност. За такъв вид обекти изискването за тоалетна клетка, оборудвана за хора с намалена подвижност, се явява абсурдно и безсмислено.

Въвеждането на това изискване ще има изключително негативно въздействие по отношение на малките и средни предприятия, каквито са повечето в ресторантьорския бранш, Административното облекчаване на [image: image5.jpg]


режима за категоризиране на заведенията за хранене и развлечения не следва да е съпроводено от съпътстващо натоварване на бизнеса с отговорности по преустройство на съществуващи помещения, което пък от своя страна е [image: image6.jpg]


обвързано с други административни тежести и процедури, произтичащи от задължителното проектиране на преустройството и последващо архитектурно изпълнение и узаконяване на преустроените санитарни и тоалетни помещения към заведенията за хранене и развлечения.
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Предложение: Изискването за пригодена тоалетна клетка за хора с намалена подвижност да отпадне за заведенията за хранене и развлечения с категория ”една звезда”, ”две звезди” ивезди”.

	Не се приема
Приема се по принцип 
	Срочността на регистрацията не може да бъде уредена в подзаконов нормативен акт. 
Съгласно Закона за ограничаване на административното регулиране и административния контрол върху стопанската дейност предвижда че действието на регистрацията и удостоверението е безсрочно. А когато е ограничено със срок, той не може да бъде по кратък от три години. Законодателят в Закона за туризма не е предвидил ограничителен срок за регистрацията на стаи и апартаментите за гости, в които се упражнява хотелиерска дейност.  

С новия Закон за хората с увреждания (Обн. ДВ бр.105 от 18 декември 2018 г. посл. Изм. и доп. ДВ бр. 44 от 13 маа 2020) е предвидено изискванията за достъпна среда по чл. 53, ал. 1 и ал. 3 от същия са задължителни при изработване и одобряване на ПУП и техните изменения, както и при изработване одобряване на инвестиционни проекти за изграждане на нови  или при реконструкция, основно обновяване , основен ремонт, преустройство и пристрояване и надстрояване на елементите на урбанизираната територия и на сградите и съоръженията. 

Предвид тази норма в проекта на Наредба се препраща към нея. 

Изискването не може да отпадне, тъй като има такова изискване в закон.  


	5.
	Надежда Казакова, кмет на община Брацигово

Вх. № Т-08-00-142/15.04.2020 г. /по поща/
	Становище, свързано с практическото прилагане на изискванията, регламентирани с Наредбата.

I. Относно редът и условията за регистриране на стаи за гости и апартаменти за гости.

Едно от нововъведенията в Наредбата е обособяването на стаите за гости и апартаментите за гости в самостоятелен клас места за настаняване — клас ”В” и въвеждането на нов регистрационен режим за тях. Като с чл. 27 от Наредбата е указано, че:

”чл. 27. Условие за законосъобразно упражняване на дейността, съгласно чл. 26, е лицето, което ще извършва хотелиерство в стаи за гости и апартаменти за гости да регистрира обекта, в който ще упражнява дейността пред кмета на общината по местонахождение на обекта.“
В тази връзка кметът на общината или оправомощено от него длъжностно лице издава Удостоверение за регистрация на лицата, вписани в Националния туристически регистър. В проекта на Наредбата е заложено, че издаденото от кмета на общината Удостоверение за регистрация за извършване на хотелиерска дейност в стаи за гости и апартаменти за гости е безсрочно.
Нашето предложение е срокът на издаденото Удостоверение за регистрация да е със срок на валидност, равен на срока на Удостоверението за определена категория на местата за настаняване от другите два класа ”А” и ”Б”. Всички видове места за настаняване извършват една и съща стопанска дейност — хотелиерство, предлагат един и същ вид услуга — нощувка, за която се облагат с туристически данък и не би следвало за едните обекти да има облекчаващи обстоятелства, свързани с определената с Проекта на Наредба безсрочност, а за другите това да е с петгодишен срок.
П. Относно минималните задължителни изисквания за определяне на вид и категория на заведенията за хранене и развлечения, съгласно приложение № 3 към чл. 14, ал. 1, т. 3 от Проекта на Наредбата.

Видно от цитираното Приложение № 3 е, че за всички категории и видове заведения за хранене и развлечения е поставено минимално изискване по отношение на изграждането на туристическите обекти за наличието на тоалетни клетки, една от които задължително да е оборудвана за хора с намалена подвижност съобразно Наредбата по чл. 53, ал. 3 от Закона за хората с увреждания ( ДВ бр. 105 от 18.12.2018 г.).

Това нововъведено изискване по отношение на изграждането на заведенията за хранене и развлечения според нас е несъобразено с реалните условия, при които функционират заведенията. Повечето от тях се обособяват във вече изградени сгради и помещения със съответното удостоверение за въвеждане в експлоатация и в голяма част от случаите, изпълнението на това изискване ще се окаже невъзможно, поради независещи от ресторантьорите обстоятелства.
Въвеждането на това изискване ще има негативно въздействие по отношение на малките и средни предприятия, каквито са повечето в ресторантьорския бранш. Административното облекчаване на режима за категоризиране на заведенията за хранене и развлечения не следва да е съпроводено от съпътстващо натоварване на бизнеса с отговорности по преустройство на съществуващи помещения, което пък от своя страна е обвързано с други административни тежести, произтичащи от задължителното проектиране на преустройството и последващо архитектурно изпълнение и узаконяване на преустроените санитарни и тоалетни помещения.
Нашето предложение е изискването за пригодена тоалетна клетка за хора с намалена подвижност да отпадне за заведенията за хранене и развлечения категория [image: image7.jpg]e



една звезда“ и категория ”две звезди”.

	Не се приема 
	Срочността на регистрацията не може да бъде уредена в подзаконов нормативен акт. 

Съгласно Закона за ограничаване на административното регулиране и административния контрол върху стопанската дейност предвижда че действието на регистрацията и удостоверението е безсрочно. А когато е ограничено със срок, той не може да бъде по кратък от три години. Законодателят в Закона за туризма не е предвидил ограничителен срок за регистрацията на стаи и апартаментите за гости, в които се упражнява хотелиерска дейност.
С новия Закон за хората с увреждания (Обн. ДВ бр.105 от 18 декември 2018 г. посл. Изм. и доп. ДВ бр. 44 от 13 май 2020) е предвидено изискванията за достъпна среда по чл. 53, ал. 1 и ал. 3 от същия са задължителни при изработване и одобряване на ПУП и техните изменения, както и при изработване одобряване на инвестиционни проекти за изграждане на нови  или при реконструкция, основно обновяване , основен ремонт, преустройство и пристрояване и надстрояване на елементите на урбанизираната територия и на сградите и съоръженията. 

Предвид тази норма в проекта на Наредба се препраща към нея. 

Изискването не може да отпадне, тъй като има такова изискване в закон.  



	6.
	Автор: щайга

Дата: 15.04.2020 г.

Чрез wwww.strategy.bg 

	Защо оценката на въздействие е от 2018? И защо в нея няма и дума за световната новост - регистрация на физически лица, извършващи хотелиерска дейност?
	
	Изменението на Закона за туризма е в сила от 01.01.20 г.

	7.
	Иван Радев, кмет на община Банско

Вх. № Т-08-00-146/16.04.2020 г. /по e-mail/;
Вх. № Т-08-00-145/16.04.2020 г. /по автоматичен обмен/
	Предложения:

1. В член 4 от Проекта на Наредбата са определени видовете хотели и съответните им характеристики. В т.2 са определени видовете хотели според териториалното им разположение. В буква „6” като видове са посочени планински хотели без да е дадено определение за тях. Не става ясно кои хотели са планински и по какъв начин ще се разграничават от извънградските например. В чл.4, т.2, б. г” е дадена характеристика на извънградски хотели, а именно: „места за настаняване, които се намират извън строителните граници на населеното място". Тук възниква въпросът като какъв вид хотел ще се категоризира място за настаняване, което е разположено извън границите на населеното място и се намира в планински район?

Предложение: да се даде характеристика на планински хотел с цел разграничаване от другите видове хотели.

2. В чл. 6 от Проекта на Наредбата са дадени характеристиките на видовете ресторанти. В т. 4 не е дадена характеристика на ресторант-клуб. Не става ясно какво се предлага в него и как ще се разграничи от останалите видове ресторанти. 
Предложение: да се даде характеристика на ресторант-клуб.
3. Към Глава трета — Изисквания към местата за настаняване и към заведенията за хранене и развлечения, Раздел 1, чл.11, предлагам да се добави: „и на английски език“
като чл.11, т. 3 да се чете:

„Оповестяването на информацията относно предлаганото меню и услуги в туристическия обект на български и на английски език и при необходимост — на друг чужд език”[image: image8.jpg]



4. Съгласно чл. 15, ал.2 от Наредбата се дава възможност, когато заведенията за хранене и развлечения са прилежащи към място за настаняване, категоризацията да може да се извършва в една обща процедура с общо заявление-декларация, като заявлението се подписва от лицето, извършващо дейност в мястото за настаняване и лицата, извършващи дейност в прилежащите му заведения за хранене и развлечения или от упълномощен техен представител В този случай възниква въпросът дали ще се издава общо Удостоверение за определена категория за съответното място за настаняване, ведно с прилежащите му заведения за хранене и развлечения или за мястото за настаняване, както и за всяко заведение за хранене и развлечение, прилежащо към него ще се издава поотделно Удостоверение за определена категория, както досега.

Предложение: да се уточни дали в горепосочения случай ще се издава отделно Удостоверение за определена категория за съответното място за настаняване или отделни Удостоверения за определена категория за прилежащите към него заведения за хранене и развлечения, както е към момента, имайки в предвид, че за всеки обект се плащат отделни такси съгласно тарифата по чл. 69 от Закона за туризма, а и определената им категория може да се различава.
5. Към Глава пета — Условия и ред за регистриране на лица, извършващи хотелиерство в апартаменти за гости и стаи за гости съгласно чл. 113, ал.2 от Закона за туризма - чл.29, ал.1, т. 1, б. „е“

Предложение: да се добави „брой стаи“, както е според изискванията на Закона за туризма.
Като чл. 29, ал.1, т. 1, б. „е“ да се чете:

„Капацитет на обекта — брой стаи, брой легла“
6. В Глава пета - Условия и ред за регистриране на лица, извършващи хотелиерство в апартаменти за гости и стаи за гости съгласно чл. 113, ал.2 от Закона за туризма

Предложение: да се създаде нов член - относно констатирана непълнота или нередовност съгласно изискванията на чл.129а от Закона за туризма в представените документи, а именно:

„При констатирана непълнота или нередовност в представените документи съгласно изискванията на чл.129а, длъжностните лица писмено уведомяват заявителя и определят 14-дневен срок от получаване на уведомлението за отстраняването им“
Мотиви:

- В процеса на обработка на заявление-декларацията длъжностното лице може да установи, че собственикът на обекта е различен от декларирания, собствениците са повече от един, в договора за наем липсват подписите на собственика или на всички собственици и т.н.
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 В Закона за туризма никъде не е заложено, какво правим в случаите на констатирана непълнота или нередовност в заявлението-декларация или в приложените документи при регистрация на лице, извършващо хотелиерство в стаи за гости и апартаменти за гости.

7. В Глава пета - Условия и ред за регистриране на лица, извършващи хотелиерство в апартаменти за гости и стаи за гости съгласно чл. 13, ал.2 от Закона за туризма 

Предложение: да се създаде още един нов член — относно отказ от регистрация на лицата, извършващи хотелиерство в стаи за гости или в апартаменти за гости, а именно:
Ако в указания срок непълнотите или нередовностите не бъдат отстранени кметът на общината отказва /със заповед/ регистриране на туристическия обект.“ 

Мотиви:

- В Закона за туризма не е предвидена възможност за отказ от регистрация на стаи за гости или апартаменти за гости, което означава, че всяко лице подало заявление-декларация за регистрация на стаи за гости или апартаменти за гости, ще трябва да бъде регистрирано.
8. В разпоредбата на чл. 30, ал. 1, б. ”г” от Проекта на Наредбата е записано, че в удостоверението за регистрация на лицата, вписани в Националния туристически регистър трябва да се посочи номер и дата на акта на органа по регистрация. Тук възниква въпросът какъв е този акт.

Предложение: с цел постигане на яснота да се конкретизира вида на акта в горецитираната разпоредба.
9. В Приложение 1, /на стр. 106/ т. I.2. Изисквания за обзавеждане и оборудване на апартаментен туристически комплекс по §1 , т. 19, б. „а“ от ДР на Закона за туризма, в т. I.2.l. Категория „една звезда“ е посочено, че: „Изискванията за обзавеждане и оборудване съответстват на изискванията за хотел „една звезда”, съгласно Раздел I „Хотели категория „една звезда”, подраздел I.2. „Изисквания към обзавеждането и оборудването”, с изключение на: т. II, подт. 1.3, 1.4. и т. III, подт.1“.
Към момента в Закона за туризма не е предвидено апартаментен туристически комплекс да се категоризира в категория ”една звезда”. Съгласно чл. 123, ал. 2, т. 3 от Закона за туризма, апартаментните туристически комплекси се категоризират в категория „две звезди“, „три звезди“, „четири звезди“ и „пет звезди“.
Предложение: текстът на т. I.2.l. от Приложение 1 да бъде премахнат, тъй като несъответства на разпоредбата на чл. 123, ал. 2, т. 3 от Закона за туризма.
10. В Глава четвърта, Раздел II — Понижаване, спиране на действието, промяна и прекратяване на категория - е пропуснат/ липсва реда и условията, по които ще бъде извършена промяна в обстоятелствата на вече категоризиран обект съгласно чл. 168, ал. 2 от ЗТ.
Предложение: да се върне реда за извършване на промяна в обстоятелствата от предишната Наредба за категоризация.
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Този въпрос е уреден в Закона за туризма и в проекта за Наредба няма необходимост да се засяга.
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Отразено в проекта на Наредба 

Отразено в проекта на Наредба 

Коригирано в проекта на Наредба 

	 8.
	Председатели на:

1. СНЦ „Клуб на хотелиера Несебър“

2. Българска асоциация на собствениците в туризма БАСТ

3. Национална Асоциация Българско Черноморие НАБЧ

Вх. № Т-92-00-324/23.04.2020 г.


	Промените, които са направени в Наредбата удовлетворяват хотелиерите и ресторантьорите с това, че се намаляват изискванията към образователния ценз и езиковата квалификация на персонала, размерите на някои помещения, както и качеството на кърпите и козметиката, която се предлага в хотелите.

Но основните проблеми в Закона за туризма (ЗТ), както и в  Наредбата, са това, че вместо законодателството да е врата в полето, се оказва, че правомощията на собствениците са зад тази врата. При промените на ЗТ и Наредбата не се направи едно широко обществено обсъждане със собствениците, които управляват хотелиерския и ресторантьорския си бизнес и които са вложили огромни средства за изграждането им, а се взима мнението на хора, които не са инвестирали една стотинка в туристическия бизнес и никога не са управлявали такъв. Затова и тези два основополагащи документа за туризма вместо да са кратки и конкретни са стотици страници и се нуждаят от §3. Указания по прилагането на наредбата дава министърът на туризма, който не е обслужил и един реален турист. 

Смешната терминология в Наредбата в чл.1 ал.2 «минимални задължителни изисквания», които са нито минимални, нито дават възможност на собствениците да управляват бизнеса си по тяхно усмотрение е в потвърждение на това. 

МТ не се вслуша в многократните предложения на туристическия бранш да отпадне категоризацията на ресторантите, което бе потвърдено и от предложението на Сметната палата от 2018 г., което тя направи след сериозно проучване, както и допуска при изграждането на заведения за хранене да се ползват Норми и правила за проектиране на заведения за обществено хранене от 1962 г., утвърдено от Комитета по архитектура и благоустройство сегашно Министерство на регионалното развитие и благоустройството.  

Светът е много динамичен и с появата на дигитална комуникация, в голямата си част изискванията в Законите и Наредбите губят своя смисъл. Потребителят във всеки един момент може да влезе и да разгледа всеки хотел и заведение и никога категоризацията не е водеща при избора му, а отзивите на посетителите и цената.

Предложения:

§1. В чл.1 ал.1.

В т.2 след минималните да се запише «препоръчителни»

В т.3 след минималните да се премахне «задължителни» и да се запише «препоръчителни»

Мотиви: Даване възможност на собствениците в туризма сами да определят политиката за предлагане на своя продукт. 

§2. В чл.14 ал.1 след минималните да се премахне «задължителни» 

Мотиви: При изграждането на ресторантите се използват ”Норми и правила за проектиране на заведения за обществено хранене от 1962 година“ които са морално остарели. 

§3. В чл.18 ал.2 – не е предвидено как ще се отразява местоположението на категоризираните заведения на плажовете след като те нямат адрес. В категоризацията им за адрес най-често се пише самия плаж, а там може да има от 1 до 100 заведения. КЗП и НАП многократно са сигнализирали, че не могат да се ориентират за обектите на плажа. 

§4. В Преходни и Заключителни разпоредби да отпадне - §3. Указания по прилагането на наредбата дава министърът на туризма.

Мотиви: Има ЗТ, чието тълкование е настоящата наредба и тя се одобрява от МС. Как тогава министъра на туризма ще издава указания за тълкуване на решенията на МС?

Предложения за промяна и детайлизиране в Приложенията към Наредбата:

§5. Какво означава понятието «обезопасен балкон»?

§6.Какво означава и включва понятието «душ кабина»?

§7. Къде в морските хотели има съблекални около басейните, след като всички туристи се преобличат в хотелската стая?
§8. Защо се определя какви мебели, дивани и фотьойли да има в стаите? 
§9. Защо леглата в местата за настаняване трябва задължително да са 200 см./100см.
§10. Защо се задължават хотелите да имат собствена или наета охрана? Това означава, хотелиера трябва да наеме охранителна фирма или сам да си направи такава, вместо сам да решава как да осъществи тази дейност. 

§11. Защо наетите в туристически обекти трябва да бъдат само с трудов договор? Ако са на граждански? 

§12. На стр.163 Раздел VII Приложение 2 към местата за настаняване клас Б в т.2 (2) «Дискотеките на открито трябва да са на 200 метра от местата за настаняване». Практиката показва, че от някои открити дискотеки по морските  плажове музиката се чува на километри, защото вятъра си я носи във всички посоки и туристите не могат да почиват. Въобще не трябва да има открити, а само обезшумени дискотеки.
§13. На стр.177 към Раздел II изисквания към обслужването заведения за хранене и развлечения т.4, т.5, т.6 да отпаднат. 

Мотиви: Не може да се ограничава собствениците как да подреждат масите в заведението си. Какви покривки на масите да слагат, какви цветя, салфетки и чаши. С възникването на коронавируса дълго време ще трябва да се избягват покривките, а подреждането на масите ще определя министъра на здравеопазването.

§14. На стр.134  - 135 има техническа грешка и от т.VII cе отива към т.IX. Липсва т.VIII.

	Не се споделя мнението
Не  се приема 

Не се приема 
Не се приема 

Не се приемат


	Проектът на Наредбата се обсъжда публично над 1 г. 
Въпросът не подлежи на уреждане в подзаконов акт, какъвто е Наредбата

Характерът на изискванията са определени в Закона за туризма. 

Обектите се идвидуализират съгласно изискванията на ЗКИР

Целесъобразността е преценена въз основа на продължително и широко обсъждане. 

	 9.
	Красимир Стойчев, зам.-кмет „Финанси, бюджет и икономика“ на община Бургас
Вх. № Т-08-00-154/24.04.2020 г. /по e-mail/

	В чл. 16 от Проекта на Наредба, е разписано, че подадените заявления-декларации, ведно с приложенията към пих се разглеждат от помощния орган (ЕККТО, ОЕККТО) на съответния категоризиращ орган съгласно чл. 130 от Закона за туризма.

Според чл. 130, ал. 1 от Закона за туризма, определени от категоризиращия орган длъжностни лица разглеждат заявления декларациите и приложените към тях документи в 14-дневен срок от датата на постъпването им и след като констатират, че представените документи съответстват на изискванията на чл. 129, ал. 1, 2 или 3, изготвят мотивирано предложение до съответния категоризиращ орган или до оправомощено от него длъжностно лице да открие процедурата по категоризиране на туристическия обект и да издаде временно удостоверение за откритата процедура по категоризиране.

В тази връзка, предлагаме чл. 16 от проекта на Наредбата да се синхронизира с чл. 130 от ЗТ и да придобие следната редакция:

чл. 16 Подадените заявления-декларации, ведно с приложенията към тях се разглеждат от определените от съответния категоризиращ орган длъжностни лица, съгласно чл. 130 от Закона за туризма.

Считаме, че е целесъобразно да се запази възможността за прекратяване на откритата процедура по категоризация на туристическия обект по искане на заявителите, която е в чл. 21 от действащата към момента Наредба.

Да се запази възможността за отказ от определяне на категория, в случаите когато при проверката на място се установи, че в обекта се извършва дейност от лице, различно от заявителя, като в чл. 19 се създаде т.3 със следния текст: „Категоризиращият орган или оправомощено от него длъжностно лице със заповед мотивирано отказва определянето на категория при промяна на заявителя“[image: image10.jpg]



Считаме, че е целесъобразно в наредбата да се поясни въведеното изискване на чл. 129 ал. 1 т. 1 буква „е“ от ЗТ, като освен деклариране на документи за собственост, да се изиска и посочване на номер на документ, удостоверяващ въвеждането на обекта в експлоатация при спазване изискванията на ЗУТ, като ЗХР или МН.

[image: image22.jpg]


С отмяната на чл. 169 от Закона за туризма съответно отпада и Раздел IV - Вписване. Промяна на вписаните обстоятелства от сега действащата Наредба. В предложения проект се предвижда промяна на обстоятелства по отношение на вписаните лица, без да е предвидено какви действия следва да се предприемат в случаите на констатиране на промени в обстоятелствата, например когато лицето извършващо дейността в обекта (ЛИДО) е различно от ЛИДО-то в първоначално издаденото удостоверение за категоризация (вписаното в НТР лице). 
В чл. 113 ал. 2 от Закона за туризма е предвидената процедура по регистриране на стаи/апартаменти за гости, която е доразвита в Глава пета в проекта на Наредбата, но в нея е предвиден единствено реда за регистрация. Тъй като се извършва стопанска дейност, и следва да има равнопоставеност м/у лицата извършващи хотелиерска дейност, считам че следва да се предвиди ред за отказ и прекратяване на регистрацията на стаи/апартаменти за гости, извън случаите на заличаване на регистрираните стаи/апартаменти за гости по искане на лицето извършващо дейността. Освен това, следва да има разписан ред за заличаване на регистрацията на стаите/апартаментите за гости.

В действащите разпоредби на Закона за туризма таксите за категоризация се заплащат при получаване на категорийната символика — чл. 132 ал. 3. В хода на административната услуга от момента на подаването на заявление-декларация до издаването на удостоверението за утвърдена категория, заявителят може да се откаже от извършването на туристическа дейност, и/или категоризиращият орган да откаже определяне на категория. В този период се разходват ресурси (човешки, административни, материални), които на практика са необезпечени. В посочените случаи разходите по предоставяне на административната услуга остават за сметка на общинския бюджет.

Предвид горното, предлагаме при последващи изменения на нормативните документи, таксите да се събират на два етапа, като първият да включва разходите по разглеждане на заявленията-декларации и извършваните проверки на място.
	Приема се 

Приема се 

Приема се 
Приема се 
Не се приема 
Приема се 

Приема се по принцип 


	Отразени в проекта на Наредба 

Отразено в проекта на Наредба 

Отразено в проекта на Наредба 

В тази хипотеза новото ЛИДО трябва да бъде санкционирано, защото работи с чужд лиценз

Промените са отразени

Моментът, в който таксите са дължими се определя в Закона за туризма. Де леге ференда министерството на туризма ще вземе предвид това обстоятелство

	10.
	Ина Лозанова, ст. юрисконсулт на община Иваново

Вх. № Т-08-00-153/24.04.2020 г. /по e-mail/
	1. В наредбата следва да се предвиди ред за разглеждане на заявленията за промяна в обстоятелствата на категоризиран обект, тъй като е налице празнота по този въпрос след отмяна на Наредбата за единната система за туристическа информация и предстоящата отмяна на сега действащата наредба.

- не е предвиден срок за подаване на заявление за промяна в обстоятелствата от лицето;

- не е предвидено в какъв срок ОЕККТО разглежда подаденото заявление и приложените към него документи;

- не е предвидено, ако заявлението или документите към него са нередовни в какъв срок се уведомява лицето да ги поправи;

- [image: image23.jpg]


не е предвиден срок за вписване на промяната;

- обжалване на отказа за вписване.

2. Тъй като в проекта на наредбата отпада изброяването на документите, които лицата прилагат към заявлението за промяна в обстоятелствата и тъй като не се извършва проверка на място от експертна работна група, с оглед проверка на заявените промени считам, че образецът на заявлението за промяна в обстоятелствата следва да се промени като има възможност лицето да декларира капацитет, заети лица в мястото за настаняване или заведението за хранене или друго в зависимост от конкретната промяна.

3. Въпреки заложеното в Закона за туризма, че стаите за гости и апартаментите за гости се регистрират по ред, определен в наредбата по чл. 121, ал. 5 от Закона за туризма, в проекта на наредбата не е предвиден ред за разглеждане на заявленията-декларации за регистрация на стаи за гости и апартаменти за гости.

- не е предвидено в какъв срок ОЕККТО разглежда подаденото заявление и приложените към него документи;

- не е предвидено, ако заявлението или документите към него са нередовни в какъв срок се уведомява лицето да ги поправи;

- не е предвиден срок за вписване на регистрирания обект;

- обжалване на отказа за вписване;

-ще има ли отделен образец на удостоверението за регистрация.

С оглед гореизложеното, предлагам в наредбата да се предвиди ред за разглеждане на заявления-декларациите за регистрация на стаи за гости и апартаменти за гости, тъй като е налице празнота по този въпрос.

4. Във формуляра за частична предварителна оценка на въздействието на стр. 4 е описано, че чрез приемането на наредбата ще бъдат улеснени потребителите на административната услуга, тъй като в нея ще се съдържат и всички образци на заявления, формуляри и справки, които се отнасят към местата за настаняване и заведенията за хранене и развлечения.

Предлагам да се изпълни предвиденото в оценката и в наредбата да се съдържат и всички образци на заявления, формуляри и справки, образци на удостоверения и др., които се отнасят към местата за настаняване и заведенията за хранене и развлечения.
	Не се приема 
Приема се 

Не се приема и


	Поставените въпроси, макар и процедурни по своя характер са уредени в Закона за туризма .
При регистрацията за упражняване на дейност в стаи за гости и апартаменти за гости не се предвижда промяна на обстоятелствата. Щом има ново ЛИДО, същото е длъжно да подаде заявление за регистрация. 

В проекта са внесени съответните корекции по отношение на направените от община Иваново предложения 

Липсва нормативно основание – чл. 121, ал. 6 от Закона за туризма е с нова редакция от бр. 17 от 2020 г. 

	11.
	Веселин Вълев, управител на КЪМПИНГ БГ ООД

Вх. № Т-26-К-93/24.04.2020 г.
	От името на "Българският къмпинг и караванинг портал" - www.camping.bg - единствената в България специализирана за къмпинг туризъм медия и на база дългогодишния ни опит в сферата на къмпинг туризма и проведени разговори със собственици и управители на къмпинги и инвеститори, представяме следното наше становище по проекта за нова наредба.
Приветстваме намерението на министерството за намаляване на административната тежест за бизнеса. Предложението за нова наредба за изискванията за туристическите обекти е подходящ повод да бъдат актуализирани изисквания за категоризацията на къмпингите. Считаме, че изискванията към къмпингите от категория 1 звезда трябва да се намалят, а тези за 2 и 3 звезди да се диференцират повече. Така къмпингите с 1 звезда да предлагат базови условия - хигиена, сигурност, уют и т.н., докато тези с 3 звезди следва да се доближават по-скоро до категория "лукс", или т.нар. glamping.
Коментари към проекта на Наредбата и приложенията към нея:

Приложение № 1 към чл. 14, ал. 1, т. 1 

 С оглед на изложеното по-горе, предлагаме изискванията за категория "една звезда" за къмпинги и бунгала да се променят. Целта е да се даде възможност да бъдат изградени къмпинги на отдалечени места с туристически интерес, на които не може да бъде изградена друг тип инфраструктура за пренощуване поради природни, законови или друг вид ограничения. 
РАЗДЕЛ VII 

· В Раздел VII.1 (Изисквания към изграждане в къмпинги и бунгала): 

- т.1 „Достъп от пътя - достъпен за коли, каравани и кемпери“ – предлагаме да се измени на „Достъп от път“. 

Мотиви: Така формулиран текстът е разбираем от широката общественост, но не отговаря на терминологията в българското законодателство. Например няма легална дефиниция в законодателството ни на термините „кола“, „каравана“ и „кемпер“. В общия случай караваните биват регистрирани от Пътна полиция като „туристическо ремарке“, а кемперите като „специален“. Освен това, не е нужно всеки къмпинг да има достъп за каравани и кемпери, тъй като така би се ограничило изграждането на къмпинг профилиран само за палатки, например. 
- т.2. „Ограждане на терена – цялостно“ – предлагаме да остане задължително за всички категории, като за "една звезда": 

1. се добави „(1)“ - само при условие, че няма забрана в законов или подзаконов нормативен акт за съответната територия; 

2. и се допълни следния текст: „според местоположението и природните дадености се допуска вместо ограждане да се означава по подходящ траен начин на края на зоната за къмпингуване“ 

Мотиви: Подобно изискване създава излишни затруднения за изграждането на къмпинги и бунгала на места, на които има естествена природна граница, например река, скално образувание или други подобни. Също така и обособяването на къмпинги или бунгала в територии с особен режим. 
- т.3. „Вход за пешеходци и МПС с бариера и охрана“ – предлагаме да се измени на: „Вход за пешеходци и ППС с портал и/или бариера и охрана“, като: 

1. за всички категории да се добави „(1)“ – само при условие, че няма забрана в законов или подзаконов нормативен акт за съответната територия; 

2. за категория "една звезда" да се добави: „не се изисква професионална охрана, допуска се и охрана с технически средства“. 

Мотиви: Към днешна дата има действащи къмпинги, които използват за свой вход и път от републиканската пътна мрежа и поставянето на изискване за бариера или друг вид ограничение на достъпа би ги поставило в невъзможност да работят, тъй като биха ограничили свободното движение, което е забранено от редица закони. 

Относно охраната – в мнозинството си къмпингите са семеен бизнес и собствениците им де факто живеят в къмпинга, затова считаме, че изискването за „охрана“ следва да бъде уточнено, за да не се дава възможност за свободно тълкуване от страна на общинските власти като „професионална охрана“ и съответно да поставят подобни изисквания за категоризацията на даден обект. 
- т.5. „Паркинг преди бариерата“ – предлагаме да се измени на: „Паркинг на входа на обекта“ 
Мотиви: Както вече предложихме по-горе не е задължително да има бариера на входа, а достъпът може да бъда ограничен с портал или по друг подходящ начин. 

Освен това, на някои места паркингът може да бъде обособен вътре в къмпинга и така дефакто ще бъде „след бариерата“, а не преди нея. 
- т. 8.3. „Две тоалетни клетки, като едната е оборудвана за хора с намалена подвижност в близост до приемната зала“ – предлагаме за категория „една звезда“ да се изключи от това изискване и да се допълни: „поставя се указателна табела с информация къде се намира оборудваната за хора с намалена подвижност тоалетна“. 

Мотиви: Обичайно престоят на рецепцията на къмпинг не е продължителна и затова считаме, че не е нужно да има такова изискване за къмпингите с една звезда. Освен това формулировката „в близост“ не е ясна и дава възможност за свободно тълкувание от общинските власти. 
- т.9. „Къмпингова единица за палатки с необходимата маркировка“ – предлагаме: 

1. Това изискване да отпадне за категория „една звезда“;

2. Площта на къмпинговите единици за настаняване на палатки при категория „две звезди“ да се намали на 30 кв.м., а за „една звезда“ да се отмени. 
Мотиви: Опитът показва, че туристите предпочитат сами да избират точното място, на което да позиционират палатките си, така че да си осигурят по-добра сянка, гледка и т.н. В този смисъл, изискването за маркировка при категория „една звезда“ е излишна и тя де факто не се прилага в практиката. И за да има по-голяма диференциация между категориите предлагаме да се намали площта на единицата за палатки за категория „две звезди“, като на база опита ни и практиката считаме, че 30 кв.м. площ в повечето случаи са напълно достатъчни за спокойна почивка на семейство с палатка. 
- т.11. „Сервизни помещения“ – предлагаме това изискване да се отмени изцяло за всички категории къмпинги и бунгала. 

Мотиви: Тази формулировка не дава яснота за предназначението на тези помещения, за техния брой, площ и т.н. Това, от една страна би затруднило и объркало общинските власти в процеса на категоризация, а от друга би дало възможност за свободно тълкувание и поставяне на изисквания към къмпинги и бунгала, които излизат извън духа на закона и волята на законодателя. 
- т.14.4. „Тоалетни кабини - минимално разстояние до къмпинговата единица 15 м. ...“ – предлагаме да се измени на: „Тоалетни кабини - минимално разстояние до къмпинговата единица 5 м. ...“ 

Мотиви: При къмпинги с по-малка площ или с неправилни размери на парцелите им (напр. по-тесни, по-дълги или с денивелация), може да има негативен ефект: осигуряването на задължителен свободен пояс от 15 метра около санитарните възли ще ограничи площта на къмпинг единиците (т.е., те да се скупчат в останалата прилежаща площ) и намалява много възможностите на собствениците. Считаме, че намаляването на разстоянието до 5 метра няма да се отрази на качеството на предлаганите услуги в къмпингите, тъй като това на практика е средна ширина на вътрешен път.  
- т.16. Място за пране на дрехи – предлагаме при изискванията за категория „една звезда“ да се добави означението „(2)“ - Може да е разположена/и в сграда извън територията на къмпинга, но отдалечена на не повече от 100 м. 

Мотиви: Тенденцията е къмпингите да осигуряват възможност за пране на дрехи в автоматични перални. От друга страна, не бива да се ограничава свободния достъп на туристите до мивка с топла вода за пране на дрехи, но може да се даде възможност на къмпингите да осигурят такава и в близост до обектите. 

- т.18. Търговска мрежа – предлагаме да отпадне изискването за денонощни магазини, както и изброяването на „промишлени, спортни, сувенири, вестници и списания и др.“, като текстът бъде изменен на: Търговска мрежа (магазини или павилиони) за снабдяване със стоки от първа необходимост -– хранителни и битови 

Мотиви: Изискването за денонощни магазини е излишно, тъй като от една страна къмпинг туризмът се практикува масово от семейства с деца и възрастни хора, които разчитат на спокойствие и тишина по обяд и вечер, а от друга страна в малките населени места, в чиято близост са обикновено къмпингите рядко има такъв тип магазини. Това изискване би поставило непреодолима пречка пред къмпинг собствениците за категоризация на обектите им. 

Предлагаме и изискването за категория „една звезда“ да се измени на: да, на територията на къмпинга или в най-близкото населено място 
Мотиви: Практиката показва, че къмпингуващите винаги носят със себе си хранителни продукти и напитки. Всички разполагат и с превозни средства, така че за никой не би било трудност да отиде до най-близкото населено място, за да пазарува. 

- т.28. 1.5 м отстояние от границата на всяка каравана или палатка, 3 м отстояние от съседна сграда, 2 м отстояние от вътрешен път, 10 м от лицевата страна – предлагаме да отпадне това изискване за минимални отстояния за категория „една звезда“. 

Мотиви: Така описаните отстояния на площите на къмпинговите единици възпрепятстват изграждането на къмпинги с малка площ. Практиката показва, че къмпинговите единици следват залепени една за друга, като гостите на къмпинга решават в коя част на площта да разположат палатката, караваната или кемпера си. И това става винаги на максимална дистанция от съседните с цел уединение на почиващите. Затова считаме, че това изискване е излишно за къмпингите от категория „една звезда“. 

Забележки: Предлагаме в т. (1) от Забележки думата „категория“ да се измени на „територия“.

· В Раздел VI.2. Изисквания към обзавеждането и оборудването на къмпинги:  
- т.1. Светлинно рекламен надпис – да се добави алтернативна възможност за поставяне на светло отразителен надпис. Текстът да стане: Светлинно рекламен или светло отразителен надпис (на входа на къмпинга)
Мотиви: Съществуват множество модерни технологични възможности за видимо и на тъмно маркиране на входа на къмпинг. 

При изискването за категория „една звезда“ да се добави забележка (1) - Може да е разположен на сградата, в която се помещава рецепцията. 

Мотиви: Това кореспондира с т. 8.1 от Раздел VI.1, която дава възможност рецепцията да не бъде на територията на къмпинга. 

- т.2.5. Компютър – да се промени на „Безжична интернет връзка“ 
Мотиви: Нуждите на съвременните туристи изискват наличие на безжична връзка към интернет. Въпреки това нека дадем възможност на къмпингите от категория „една звезда“ сами да решат дали да предоставят такава услуга и дали тя да е на цялата територия на туристическия обект. 
· В Раздел VІІ.4 Изисквания към обслужването на къмпинги и бунгала: 
т.V-1. Облекло – изискването за униформено или работно облекло на длъжностните лица да отпадне за къмпингите от категория „една звезда“. 
Мотиви: Най-често функциите на длъжностни лица се изпълняват от собствениците на къмпингите. 

т.V-2. Отличителни знаци – изискването за отличителен знак на обслужващия персонал да отпадне за къмпингите от категория „една звезда“. 
Мотиви: Често такива функции изпълняват и лично собствениците на къмпингите. 

· В Раздел VІІ.5 Изисквания към предоставяните услуги в къмпинги и бунгала:

т.11. Ползване на тоалетни – изискването за безплатно ползване на тоалетните в обекта да се отнася само за гостите на къмпингите и бунгалата. Текстът да се измени на: Осигуряване на безплатно ползване на тоалетните в обекта за гостите на къмпинга и бунгалата 
Мотиви: Да се уточни, че санитарните възли на къмпингите не са обществени, а са достъпни за ползване само от техните гости.

	Приема се 
	Направените предложения са отразени в приложенията към Проекта на Наредба 

	12.
	Силвия Георгиева, председател на 

Национално сдружение на общините в Република България

Вх. № Т-92-00-333/27.04.2020 г. /по автоматичен обмен/;

Вх. № Т-92-00-338/27.04.2020 г. /по e-mail/
	На основание направените консултации с общини относно приложимостта на новите регламенти, предоставяме на Вашето внимание следните конкретни бележки.
1. Безпокойство относно реалните възможности за изпълнение будят някои от новите изисквания към туристическите обекти, заложени в изготвените приложения на Наредбата.
Така например в Приложение 1 към чл. 14, ал. 1, т. 1 относно хотелите от категория 1 и 2 звезди е въведено ново изискване за оборудване на тоалетна с преддверие за гости за хора с намалена подвижност. По същия начин в Приложение 3 към чл. 14, ал. 1, т. 3 е въведено изискването към заведенията за хранене от 1 до 3-та категории също една от тоалетните да бъде задължително оборудвана за хора с намалена подвижност, съгласно Наредбата по чл. 53, ал. 3 от Закона за хората с увреждания.

Както хотелите с 1 и 2 звезди, така и заведенията за хранене 1-3 звезди функционират във вече изградени сгради и съществуващи помещения със съответното удостоверение за въвеждане в експлоатация. В голяма част от случаите, изпълнението на това изискване ще се окаже невъзможно, поради независещи от хотелиерите и ресторантьорите обстоятелства. В общия случай няма да бъде възможно само вътрешно преоборудване на съществуващите тоалетни предполагат конструктивно по-широки помещения.

Отделно от общия случай, на редица места съществуват и заведения за [image: image11.jpg]


хранене и развлечения, разположени в сгради с културно-историческа ценност от местно и/или национално значение, в които извършването на каквито и да било конструктивни промени е свързано със съответна съгласувателна процедура с Министерство на културата и е трудно за реализация. Съществуват и заведения за хранене и развлечения, разположени в малки населени места с ограничен брой жители и без [image: image12.jpg]


живущи в тях хора с намалена подвижност. За такъв вид обекти изискването за тоалетна клетка, оборудвана за хора с намалена подвижност, се явява абсурдно и безсмислено.

Въведените нови изисквания ще имат негативно отражение върху [image: image13.jpg]


дейността на малкия и средния бизнес, тъй като общините като категоризиращи органи няма да могат да ги категоризират и те трябва да прекратят дейността си. Поради това предлагаме тези изисквания да бъдат преосмислени и отменени.

2. В новата Глава 5, третираща реда и условията за регистриране на апартаментите и стаите за гости е предвидено направената регистрация да бъде безсрочна и тя да се прекратява само при искане на собствениците.

В мотивите на наредбата не са посочени основания за такъв безсрочен режим на регистрация.

Подобно на всички останали места за настаняване и посочените апартаменти и стаи за гости извършват сходна услуга - предоставяне на помещения за нощувки и се облагат със съответния данък. Не е ясно защо за категоризираните обекти срокът на валидност на категорията е 5 години, а за регистрираните - безсрочен. В тази връзка, предлагаме да се обмисли уеднаквяване режима на валидност на регистрацията с тази на категоризираните места за настаняване.

Надяваме се, че направените от нас бележки и предложения да бъдат отразени по подходящ начин в текстовете на Наредбата и съответните приложения.
	Приема се по принцип 
Не може да бъде прието това предложение 


	Изискванията за достъпна среда и разумни улеснения, включени като изисквания в обсъждания проект на Наредба са съгласно нормата на чл. 53, ал. 4 от Закона за хората с увреждания, която норма е с материалноправен характер и има действие занапред 
Безсрочността на регистрацията на хотелиерите е определена в Закона за туризма и в подзаконов акт не може да се променя

	13.
	Георги Щерев, председател на

Съюз на хотелиерите – к.к. Златни пясъци

Марко Марков, председател на

Съюз на собствениците за развитие на к.к. Златни пясъци

Вх. № Т-62-00-29/27.04.2020 г/по e-mail от 23.04.2020/.  
	Считаме, че трябва да се намали административната тежест и да се даде възможност на собствениците сами да избират какво и как да предлагат. 

В проекта на Наредбата в чл. 1, ал. 1 и 3 са записани минимални задължителни изисквания, но те не са никак минимални. Според нас, думата „задължителни” трябва да се промени на „препоръчителни”.

В тази връзка, нашето предложение е:

1. Да се понижат или премахнат в голямата си част изискванията за трудов стаж, образование и езикова квалификация.

2. На ниските категории 1, 2, 3 звезди за местата за настаняване и заведенията за хранене са завишени изискванията за площи/ стаи, санитарни възли и търговски площи/, височина на помещенията и прилежащи заведения за хранене и развлечения.

3. Да се премахнат душ кабините, тъй като има много по-съвременно оборудване и всеки хотелиер трябва сам да го избере.

4. Румсървис – всеки хотел да определя дали предлага, в зависимост от формата на хранене, като например при „ол инклузив” не е необходимо.

5. Леглата в местата за настаняване 1, 2 3 звезди да са с минимален размер 0.80/ 1.90 м, съобразено с размера на стаите при заварено строителство.

6. Изискването за телевизори с плосък екран трябва да се премахне.

7. Във всяка хотелска стая да има опис на стаята и правилата за гостите на хотела, утвърдени от мениджъра.

8. В категория 3 звезди да отпадне: в стая - салфетки, чаши, чинии. Да остане само мини хладилник.

9. В категория 3 звезди да отпадне: в апартаменти - минибар, салфетки, чаши, чинии. Да остане само мини хладилник.

10. В категория 3 звезди да стане: смяна на хавлии на 3 дни.


	Не се споделя предложението
	По така действащата по закон система за категоризация изискванията могат да бъдат класифицирани като минимални, с оглед

Поддържането на определен стандарт, а препоръчителните са само временно с такъв характер и в 30 дневен срок също трябва задължително да бъдат изпълнени. 

Изискванията за трудов стаж са премахнати за персонала а остават само за управителите на обектите.

Размерите на леглата са фиксирани само за високата категория 4 и 5 звезди места за настаняване. 

т.8 и т.9 – коригирано в проекта на наредба  

	14.
	Цанка Цанкова, Министерство на икономиката

Вх. № Т-04-10-56/28.04.2020 г. /по e-mail/

	Бележки и коментари към проекта: 

· Считаме, че във връзка със издаването на заповед в чл. 19 и възможността за отказ за категоризиране, трябва да се предвиди и възможност за обжалване на този отказ.

· В чл. 28, с оглед по голяма яснота, считаме, че следва да се поясни, че „воденият от кметовете на общини електронен регистър“ е част от Националния туристически регистър, съгласно чл. 165.

· В чл. 30 от проекта, считаме, че следва да се поясни дали удостоверението за регистрация в НТР се издава автоматично в 14 дневен срок от подаване на заявлението съгласно чл. 29 или е възможен отказ за вписване. В тази връзка, ако не се предвижда автоматично вписване следва да се предвиди възможността за остаряване на неточности в заявлението, отказ и обжалване.
	Приемат се 
	Бележките са отразени в проекта на Наредба
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